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Señores Representantes:

La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideración, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el Acuerdo de Coproducción Cinematográfica y Audiovisual entre la República Oriental del
Uruguay y la República de Panamá,  suscrito en Montevideo el 20 de marzo de 2026.

ANTECEDENTES.

La suscripción del “Acuerdo de Coproducción Cinematográfica y Audiovisual entre la
República Oriental del Uruguay y la República de Panamá” constituye una herramienta
estratégica para impulsar la expansión del mercado audiovisual uruguayo y fortalecer su
sostenibilidad a largo plazo. Dado el tamaño acotado del mercado interno, la industria
nacional enfrenta limitaciones estructurales en términos de financiamiento, volumen de
producción y alcance de audiencias. En este contexto, la internacionalización no es solo
una oportunidad, sino una condición necesaria para su desarrollo.

La coproducción permite precisamente superar estas restricciones al facilitar el
acceso a recursos económicos adicionales y a esquemas de financiamiento compartido,
lo que incrementa la escala de los proyectos y mejora su viabilidad. A su vez, posibilita la
circulación de contenidos en múltiples territorios, ampliando significativamente el mercado
potencial y generando mayores retornos sobre la inversión.

En tal sentido, la articulación con la República de Panamá abre la puerta a una
inserción más activa en redes regionales e internacionales de producción y distribución, lo
que contribuye a posicionar al audiovisual uruguayo en nuevos circuitos comerciales. Esta
expansión es clave para alcanzar economías de escala, optimizar costos y sostener
niveles de producción más altos y estables en el tiempo.
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TEXTO DEL ACUERDO.

El Acuerdo cuenta de un preámbulo, diecisiete artículos y un Anexo, cuyos
principales aspectos describiremos a continuación:

El Artículo 1 contiene las definiciones terminológicas del Acuerdo (“coproducción”,
“coproductor panameño”, “coproductor uruguayo”, etc).

El Artículo 2 establece las instituciones responsables por la aprobación de las obras,
a saber: por la República Oriental del Uruguay la Agencia de Cine y Audiovisual del
Uruguay (ACAU), y por la República de Panamá la Dirección Nacional de la Industria
Cinematográfica y Audiovisual (DICINE).

El Artículo 3 contiene la disposición medular del Acuerdo, que determina que las
obras realizadas en régimen de coproducción al amparo del Acuerdo gozarán de las
ventajas y beneficios previstos.

El Artículo 4 establece algunos requisitos para usufructuar tales beneficios,
previendo cuatro numerales que regulan respectivamente, la idoneidad técnica y
económica (numeral 1), la no responsabilidad de las Partes por las credenciales de las
empresas coproductoras (numeral 2), la presencia comercial permanente en los Estados
Parte (numeral 3), y la imposibilidad de coproducciones entre empresas vinculadas, salvo
excepción fundada (numeral 4).

El Artículo 5 establece la observancia de las reglas de procedimiento del Anexo
Único, a los efectos de la aprobación de las solicitudes de coproducciones.

El Artículo 6 establece la proporción de los aportes entre las Partes la cual podrá
variar entre el 20% y el 80% considerando el factor económico, técnico y/o artístico,
detallando en 9 numerales el régimen de aportación, el cual deberá considerar entre otros
aspectos, la participación de mujeres (numeral 9), la participación efectiva de autores,
técnicos y artistas (numeral 2), la aportación de creatividad y el destaque al reparto de la
obra (numeral 3), la definición de “personal creativo” (numeral 4), consideraciones
especiales para el género documental (numeral 6), la doble nacionalidad de los Estados
Parte (numeral 7), y el equilibrio global de la coproducción (numeral 8).

El Artículo 7 refiere a la participación de terceros en la coproducción, siempre que
dicha participación no exceda del 30% de la aportación salvo expresa autorización de las
autoridades responsables. Asimismo, la aportación de las Partes (ROU y Panamá) no
podrá ser inferior al 10% ni superior al 70% del presupuesto de la obra.
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El Artículo 8 refiere a otros trabajos relacionados con la obra, tales como la edición,
sonido, animación y posproducción, los cuales deberán realizarse en los territorios de los
Estados Parte.

En el Artículo 9 se prevén las facilidades de ingreso y permanencia en materia
aduanera y migratoria a los efectos de la coproducción, sujeto a las respectivas
legislaciones nacionales.

El Artículo 10 refiere a la exportación de la obra, y establece cómo se imputará
originaria la misma, en caso de que el mercado de destino así lo requiera.

El Artículo 11 refiere a la distribución de la obra, cuyos beneficios deberán ser
proporcionales a los montos de aportación.

El Artículo 12 refiere a la exhibición de la obra, la cual deberá mencionar
expresamente el carácter de coproducción “uruguayo-panameña” o “panameño uruguaya”
respectivamente.

El Artículo 13 refiere a las presentaciones de las obras en festivales y muestras de
cine, previendo que serán postuladas por el coproductor mayoritario, debiendo incluir la
mención a todos los países coproductores.

El Artículo 14 determina que durante la vigencia del Acuerdo una Comisión Mixta
habrá de supervisar su aplicación, debiendo reunirse cada dos años.

El Artículo 15 consagra una disposición programática de cooperación para promover
el desarrollo del sector.

En los Artículos 16 y 17, se consignan las cláusulas de estilo en este tipo de
Acuerdos: solución de controversias, entrada en vigor, duración, renovación tácita,
denuncia y modificación.

Finalmente, en el Anexo, como se mencionó establece las normas de procedimiento
para las solicitudes de aprobación de proyectos de coproducción.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisión de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Cámara la aprobación del referido proyecto de ley.
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Sala de la Comisión, 9 de setiembre de 2026

JUAN MARTÍN RODRÍGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE

VÍCTOR MARTÍN ALDAYA
CECILIA BADÍN

MARNE OSORIO LIMA
ADRIANA PEÑA

SILVANA PÉREZ BONAVITA
CARLOS VARELA NESTIER
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