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Cumpleme remitir al sefior Presidente copia del Oficio N° 3149/2026 del
Tribunal de Cuentas, de fecha 29 de julio de 2026, por el que se aprueba el Informe de
Auditoria de la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del

Ejercicio 2025 del Gobierno Central.

Saludo al sefior Presidente con mi mayor consideracion.
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de Cuentas CARPETA.

Montevideo, 29 de julio de 2026.

Sefiora
Presidente de la Asamblea General

Ing. Carolina Cosse

E.E. 2026-17-1-0002859
Ent. N° 2702/2026
Oficio N° 3149/2026
Transcribimos la Resolucion N° 2047/2026 adoptada por este Tribunal,
en su acuerdo de fecha 29 de julio de 2026; y adjuntamos el respectivo dictamen
e Informes a la Administraciéon y Asamblea General:
“VISTO: que este Tribunal ha examinado la Rendicion de Cuentas y el Balance
de Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central por el ejercicio finalizado el
31/12/2025, que comprende el Tomo | (Resumenes), Tomo lll (Gastos
Corrientes e Inversion), Tomo IV (Recursos) y Tomo V (Sistema de Rendicion
de Cuentas de Incisos), el Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/2025 (Tomo
| - Cuadro 41) y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos (Tomo | - Cuadro 38)
por el ejercicio finalizado en esa fecha, los Anexos y las notas de politicas
contables significativas y otras notas explicativas a los estados referidos;
RESULTANDO: que el examen fue realizado de acuerdo con los Principios
Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas
de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);
CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las que se
expresan en el Informe de Auditoria, que incluye Dictamen, Informe a la
Administracidon e Informe a la Asamblea General,
ATENTO: a lo dispuesto por los Articulos 211 literales C) y E) de la
Constitucion de la Republica y 111 del TOCAF,;
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes
términos:;
1.1) que conforme a lo establecido en el Dictamen, el Estado de Ejecucion
Presupuestal del Gobierno Central presenta razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la ejecucion presupuestal del ejercicio 2025, con
relacion a los recursos y a los créditos presupuestales y el resultado del
ejercicio, de acuerdo con las normas establecidas en el TOCAF y en la Ley N°
20.446 de Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones Ejercicios
2025 — 2029 de 16/12/2025;
1.2) que conforme a lo establecido en el parrafo Bases para la abstencidn de
opinién sobre los Estados de Situacion del Tesoro y de Fuentes y Usos de
Fondos, ambos estados no fueron formulados a partir de un sistema de
informacién que resuma registros contables confiables, y en consecuencia, no
fue posible reunir evidencia suficiente sobre la existencia, valuacién e
integridad de los importes expuestos en los dichos estados financieros;
1.3) que se han constatado incumplimientos legales que se detallan en el
parrafo Opinién respecto al cumplimiento de la normativa aplicable del
Dictamen que no afectan la opinion sobre los estados;
1.4) que el Organismo debera tener en cuenta las recomendaciones
efectuadas en el capitulo 5. del Informe a la Administracion;
2) Comunicar la presente Resolucion al Poder Ejecutivo;
3) Dar cuenta a la Asamblea General.”

Saludamos a Usted atentamente.

C ‘/*) Gl /ﬁ"’*g/

“ Dr. Francisco Gallinal
Presidente
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Dictamen del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central por el ejercicio finalizado el
31/12/2025, que comprende el Tomo | (Resumenes), Tomo il (Gastos
Corrientes e Inversion), Tomo IV (Recursos) y Tomo V (Sistema de Rendicion
de Cuentas de Incisos), el Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/2025 (Tomo
[-Cuadro 41) y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos (Tomo | - Cuadro 38)
por el ejercicio finalizado en esa fecha, los Anexos y las notas de politicas
contables significativas y otras notas explicativas a los estados referidos.
Opinién sin salvedades sobre la Rendicion de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal.

En opinion del Tribunal de Cuentas los estados referidos precedentemente,
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la ejecucion
presupuestal del Gobierno Central correspondiente al ejercicio finalizado el
31/12/2025, de acuerdo con los criterios establecidos en el Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF) y en la Ley N° 20.446 de
Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones Ejercicios 2025 —
2029 de 16/12/2025.

Abstencion de Opinidon sobre el Estado de Situacion del Tesoro y el
Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

Por lo expuesto en el parrafo Bases para la Opinion, el alcance de auditoria no
es suficiente para permitir expresar, y por lo tanto no se expresa, una opinién
sobre el Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/2025 (Tomo | - Cuadro 41) y
el Estado de Fuentes y Usos de Fondos (Tomo | - Cuadro 38).

Opinion respecto al cumplimiento de la normativa aplicable

En el curso de la auditoria se han constatado los siguientes incumplimientos:

= Articulo 101 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas.

» Articulo 106 del TOCAF con la redaccion dada por el Articulo 239 de la Ley
N° 19.924.
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= Articulo 70 de la Ley N° 19.924 en cuanto a informar al Registro de

Inmuebles del Estado previsto.

Asimismo, durante el ejercicio 2025 el Tribunal de Cuentas por medio de sus
Contadores Delegados o Auditores observé gastos que fueron reiterados por el
ordenador competente, por incumplir con las siguientes normas:

Articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica, Articulos 13, 14, 15,
16, 20, 33, 40, 43, 46, 48, 50, 52, 63, 65, 66, 69, 74, 89, 149 y 175 del TOCAF,
falta de norma habilitante, Articulo 225 de la Ley N° 15.903, Articulo 196 de la
Ley N° 20.130, Articulo 24 de la Ley N° 19.355, Articulos 2,12 y 13 del Decreto
N° 202/024, Decreto N° 148/992, Articulos 2,5,6 y 8 del Decreto N° 339/021 y
otras causales de observacidon que se presentan con menor frecuencia.

Bases para la opinion sobre la Rendicion de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal y para la abstencion de opinion sobre los Estados
de Situacion del Tesoro y de Fuentes y Usos de Fondos.

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo
estas normas se describe con mas detalle en la seccidon de Responsabilidad
del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este
Tribunal es independiente del Gobierno Central y ha cumplido con las
disposiciones de su Codigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo
de Etica de la INTOSAI Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la
opinién sobre la Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal.
No obstante, en relacion a los Estados de Situacién del Tesoro y de Fuentes y
Usos de Fondos, las limitaciones en el alcance de los procedimientos de
auditoria realizados no permitieron reunir evidencia suficiente para emitir

opinién sobre los mismos.



(@) TCR 3

El Estado de Situacién del Tesoro al 31/12/2025 y el Estado de Fuentes y Usos
de Fondos por el ejercicio finalizado en esa fecha, no fueron formulados a partir
de un sistema de informacién que resuma registros contables confiables. En
consecuencia, no fue posible reunir evidencia suficiente sobre la existencia,
valuacion e integridad de los importes expuestos en los dichos estados
financieros.

Responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas en relacion con
los estados financieros.

El Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio de la Contaduria General
de la Nacion, es responsable de la preparacién y presentacion razonable la
Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucién Presupuestal del Gobierno
Central de acuerdo con los criterios establecidos en el TOCAF y la Ley N°
20.446 de Presupuesto Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones Ejercicio
2025 — 2029 de 16/12/2025, y del control interno necesario para permitir la
preparacién de estados financieros libres de errores significativos ya sea
debido a fraude o error.

El Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de supervisar el proceso
de preparacion de los estados financieros.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estén libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error, y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econémicas

tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.
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Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccién
Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:

o lIdentifica y evalla el riesgo de que existan errores significativos en los
estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y realiza
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar la base de la
opinién. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de un fraude
es mayor que el resultante de un error, dado que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones
intencionalmente incorrectas o apartamientos de control interno.

o Obtiene el entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el
propoésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias, pero no con el propésito de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

e Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones y si dichos estados representan las
transacciones de un modo que se logre una representacion fiel de los mismos.
El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Contadora General de ta Nacion, en
relacion, entre otros asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos
de auditoria, los hallazgos de auditoria obtenidos, y las deficiencias
significativas en el control interno que se identificaron en el transcurso de la
auditoria.

Informe de cumplimiento de la normativa aplicable

Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo Opinion respecto al
cumplimiento de la normativa aplicable, corresponde sefialar lo siguiente:

= Articulo 101 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas.

La CGN no dio cumplimiento a lo establecido en este articulo, que dispone que

deba llevar la contabilidad general de la Administracion Central, presentar
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informacion consolidada de todo el sector publico y administrar un sistema de
informacion financiera que permita conocer la gestion econdmica y patrimonial.
Por otra parte, no dio cumplimiento a la Ordenanza N°® 89 del Tribunal de
Cuentas en relacion a la obligacion de presentar los estados financieros del
Estado, persona publica mayor.

= Articulo 106 del TOCAF con la redaccion dada por el Articulo 239 de la
Ley N° 19.924.

Al respecto, cabe sefalar que los Incisos que no dieron cumplimiento a la
mencionada norma respecto a disponer de una unidad de auditoria interna son
los siguientes:

- Presidencia de la Republica

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio de Ambiente

- Ministerio de Industria, Energia y Mineria

- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

- Ministerio de Salud Publica

- Ministerio de Economia y Finanzas, en 6 de sus 10 Unidades Ejecutoras.

* Articulo 70 de la Ley N° 19.924 en cuanto a informar al Registro de
Inmuebles del Estado.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccién Nacional de
Catastro, se constaté que ANEP, AFE, INC, Tribunal de Cuentas, INUMET,
JUTEP, BROU, y BSE no dieron total cumplimiento a lo establecido en la

referida norma.

Montevideo, 27 de Julio de 2026.

pa

Presidente
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucién Presupuestal del Gobierno Central por el ejercicio finalizado el
31/12/2025 que comprende el Tomo | (Resumenes), Tomo Il (Gastos
Corrientes e Inversién), Tomo IV (Recursos) y Tomo V (Sistema de Rendicion
de Cuentas de Incisos), los Anexos y las notas de politicas contables
significativas y otras notas explicativas a los referidos estados, y ha emitido su

correspondiente Dictamen.

Se incluye en este informe constataciones que se ha entendido pertinente
exponer relativas a la situacion de determinados capitulos y rubros de los

estados examinados.

También se agregan las principales recomendaciones que debera atender el
Organismo y una evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones

presentadas en informes de auditoria anteriores.

Presentacion de los estados financieros

El Poder Ejecutivo remiti6 a la Asamblea General la Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecuciéon Presupuestal del Ejercicio 2025 con fecha 30/06/2026.
La documentacion presentada comprende:

1. Mensaje y Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas.

2. Balance de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del
Ejercicio 2025 (Tomos | a V), incluyendo en el Tomo |l la “Planificacion y
Evaluacion” del resultado de la Gestion Publica.

3. Anexos con Informacion sobre:

a) Donaciones y legados: articulo 47 Ley N° 17.930.

b) Donaciones especiales: articulo 99 del Titulo 4 del Texto Ordenado DGl de
2023, aprobado por Decreto N° 101/024.

c) Personas publicas no estatales y organismos privados que perciben fondos
publicos: articulos 100 y 101 Ley N°® 16.134, articulo 199 Ley N° 16.736 y
Comision Técnica Mixta Salto Grande del Uruguay: articulo 55 Ley N° 16.170.
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d) Otros fondos por cometidos de organismos del Presupuesto Nacional
(Financiacién 1.8 “Fondos de Terceros Declarados por Ley”).

e) Gastos e Inversiones en Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnolégico:
articulo 593 Ley N° 15.903, en la redaccion dada por el articulo 685 de la Ley
N° 20.446.

f) Informe sobre régimen de contratos de Participacion Publico-Privada: articulo
62 Ley N° 18.786.

g) Informe de gestion del FONDES- INACOOP: articulo 8 Ley N° 19.337.

h) Estimacién del gasto tributario en Uruguay: articulo 183 Ley N° 19.438.

1) Ingreso de personas con discapacidad en el Estado: articulo 49 Ley N°
18.651.

J) Ingreso de personas afrodescendientes en el Estado: articulo 4 Ley N°
19.122.

k) Ingreso de personas trans en el Estado: articulo 12 Ley N° 19.684.

l) Ingresos de personas victimas de delitos violentos: articulo 105 Ley N°
19.889.

m) Licencias médicas: articulo 18 Ley N° 19.996.

n) Vinculos laborales con el Estado, Altas y Bajas: articulo 42 Ley N° 18.046.

0) Informe sobre Adscriptos a los Ministros: articulo 11 Ley N° 19.355.

Motivo que origina la abstencion de opinion sobre el Estado de Situacién
del Tesoro y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

El Estado de Situacion del Tesoro al 31/12/2025 (Tomo | - Cuadro 41) y el
Estado de Fuentes y Usos de Fondos (Tomo | - Cuadro 38) por el ejercicio
finalizado en esa fecha, no fueron formulados a partir de un sistema de
informacion que resuma registros contables confiables. Se considera que los
registros contables son confiables cuando existen elementos que evidencian
que los documentos que respaldan las transacciones han sido correctamente
asentados, archivados, organizados y expuestos. En consecuencia, no fue
posible reunir evidencia suficiente sobre la existencia, valuacién e integridad de

los importes expuestos en los estados referidos.

10
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Evaluacion del control interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y
presentacion razonable de la Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal del ejercicio 2025, permitié6 constatar las siguientes debilidades
en relacion a las actividades de control, informacién financiera y cumplimiento
de normas legales:

1. Registro de Operaciones

Segun se revela en la pagina 7 del Tomo |, para el registro de las operaciones
del Gobierno Central la CGN utilizd los siguientes criterios:

= Para los recursos, el principio de lo percibido conforme a lo establecido en el
Articulo 12 del TOCAF.

* Para los gastos de funcionamiento e inversion, el criterio de lo devengado
dispuesto en el Articulo 20 del TOCAF.

2.- Asistencia Financiera a la Seguridad Social

El articulo 47 de la Ley N°14.550 de 10/08/1976 autoriza al Poder Ejecutivo en
acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a cubrir los déficits
financieros de los Organismos de Prevision Social estatales debidamente
justificados ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

El importe expuesto por la CGN como Asistencia al BPS del ejercicio 2025 fue
de miles de $§ 19.329.001, y el que revelé el BPS en la Nota 25.1 de los
Estados Financieros Consolidados al 31/12/2025 fue de miles de $ 19.395.241.
Si bien la diferencia entre los importes referidos de miles de $ 66.240 carece de
materialidad en los gastos y en el resultado de la ejecucion presupuestal
examinada, corresponde sefialar que la misma se origina en los siguientes
conceptos:

1) A partir del ejercicio 2017 las diferencias en los importes correspondientes a
retenciones netas obedecen principalmente a que la CGN considera los
montos que surgen de las obligaciones intervenidas en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) y el BPS considera las incluidas en las nominas
presentadas por los contribuyentes. Cabe destacar que si bien se efectiian

cierres parciales en forma mensual no se ha logrado establecer un
10

M
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procedimiento que permita identificar la composicién de las mismas, ni se
controla que las néminas presentadas ante el BPS por los Incisos o Unidades
Ejecutoras coincidan con las liquidaciones presentadas para su intervencién y
control por parte de CGN y Tribunal de Cuentas.

2) El BPS considera, para el calculo de la asistencia financiera, los importes
relacionados a certificados de créditos utilizados para el pago de obligaciones
en el momento en que los rescata, mientras que la CGN lo hace con
posterioridad, hecho que genera un desfasaje temporal en los registros.

3.- Anticipos de Tesoreria

El saldo de Anticipos de Tesoreria expuesto en el Estado de Situacion del
Tesoro de miles de $ 812.077, incluye anticipos pendientes de regularizacién
otorgados en los ejercicios 2000 a 2024 por miles de $ 90.608 y anticipos
otorgados en el ejercicio 2025 por miles de $ 721.469.

4.- Resultados Extraordinarios

Cabe destacar que el capitulo Resultados Extraordinarios por un total de miles
de $ 759.112 expuesto en la Nota 5 al Estado de Resultados (Cuadro 1 del
Tomo 1), comprende partidas que no tienen naturaleza presupuestal y
obedecen a ajustes practicados aplicando el criterio de lo devengado sobre
determinados activos y pasivos del MEF. Dentro de dichos resultados
extraordinarios se incluye la siguiente situacion:

Fideicomiso B.H.U

Con respecto a los Fidecomisos BHU | al XllI (excepto el 11 y el VIII) expuestos
como Resultados Extraordinarios, se mantiene el criterio de reconocimiento
oportunamente observado por este Tribunal. En tal sentido se registré la
perdida correspondiente al ejercicio, en lugar de haber registrado la pérdida
total al momento de creacién de los fideicomisos y la ganancia a medida que
se van recuperando.

En el Ejercicio 2025, el importe cobrado y depositado por parte de la ANV en la
cuenta del Tesoro Nacional ascendi6 a miles de $ 2.209.658 que debieron

reconocerse como recursos del periodo. En consecuencia, el Resultado

11
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deficitario del Gobierno Central se encuentra sobrevaluado en dicho importe,
que representa el 0,26% del total de recursos del ejercicio.
5-Recomendaciones

A efectos de contar con el control interno adecuado, se formulan las siguientes
recomendaciones.

5.1 Recomendaciones de ejercicios anteriores no cumplidas

5.1.1 Asistencia Financiera a la Seguridad Social

Continuar con las gestiones necesarias a efectos de que la informacioén incluida
en las noéminas que los distintos Incisos y/o Unidades Ejecutoras remiten al
BPS, coincida con las obligaciones intervenidas en el SIIF por parte de la CGN.
5.1.2 Resultados Extraordinarios

Cumplir lo establecido en el Articulo 12 del TOCAF en relacién a los
Fideicomisos BHU, registrando como recursos del ejercicio los recuperos
efectivamente depositados en cuentas del Tesoro Nacional.

5.1.3 Revelaciones

Continuar avanzando con las medidas necesarias para obtener y revelar
informacion sobre operaciones realizadas fuera del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF), en lo que refiere a gastos devengados sin crédito
presupuestal.

5.2 Recomendaciones del presente ejercicio.

Se reiteran las recomendaciones no cumplidas de los ejercicios anteriores.

Montevideo, 27 de julio de 2026.

”

/
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4s Consonni De :_eon /C%:ran?iéco Gallin}gl
secretario Genera / Presidente -
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INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL
RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO CENTRAL DEL EJERCICIO 2025
El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Prespuestal del Gobierno Central por el ejercicio finalizado al
31/12/2025, remitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN), y ha
emitido su Dictamen.
1) MARCO JURIDICO
El marco juridico constitucional, relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal, esta establecido en los articulos 211 literal C), 214
inciso 4°, 216 inciso 2° y 228 de la Constituciéon de la Republica.
En cuanto a las disposiciones legales, debe hacerse referencia a los siguientes
articulos del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF): 10 al 15,20,95a 99, 111y 128 a 131.
2) PRESENTACION DE ESTADOS
El 30/06/2026 el Poder Ejecutivo remitio a la Asamblea General la Rendicién
de Cuentas y Balance de Ejecucioén Presupuestal del ejercicio 2025, enviando
una copia al Tribunal de Cuentas el 02/07/2026, dando cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 214 inciso 4° de la Constitucion de la Republica y
130 del TOCAF.
La documentacién presentada comprende:
1. Mensaje y Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas.
2. Balance de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecuciéon Presupuestal del
Ejercicio 2025 (Tomos | a V), incluyendo en el Tomo Il la Planificaciéon y
Evaluacion del resultado de la Gestion Publica.
3. Anexos con Informacién sobre:
a) Donaciones y legados: articulo 47 Ley N° 17.930.
b) Donaciones especiales: articulo 99 del Titulo 4 del Texto Ordenado DGI de
2023, aprobado por Decreto N° 101/024.
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c) Personas publicas no estatales y organismos no estatales que perciben
fondos publicos: articulos 100 y 101 Ley N° 16.134, articulo 199 Ley N° 16.736
y Comision Técnica Mixta Salto Grande del Uruguay: articulo 55 Ley N° 16.170.
d) Otros fondos por cometidos de organismos del Presupuesto Nacional
(Financiacion 1.8 “Fondos de Terceros Declarados por Ley”").

e) Gastos e Inversiones en Investigacion y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico:
articulo 593 Ley N° 15.903.

f) Informe sobre régimen de contratos de Participacién Publico-Privada: articulo
62 Ley N° 18.786.

g) Informe de gestion del FONDES- INACOOP: articulo 8 Ley N° 19.337.

h) Estimacion del gasto tributario en Uruguay: articulo 183 Ley N° 19.438.

1) Ingreso de personas con discapacidad en el Estado: articulo 49 Ley N°
18.651.

i) Ingreso de personas afrodescendientes en el Estado: articulo 4 Ley N°
19.122.

k) Ingreso de personas trans en el Estado: articulo 12 Ley N° 19.684.

l) Ingreso de personas victimas de delitos violentos: articulo 105 Ley N° 19.889
m) Licencias médicas: articulo 18 Ley N° 19.996.

n) Vinculos laborales con el Estado, Altas y Bajas: articulo 42 Ley N° 18.046.

0) Informe sobre Adscriptos a los Ministros: articulo 11 Ley N° 19.355.

3) CRITERIOS UTILIZADOS EN LA FORMULACION DE LOS ESTADOS
Para el registro de las operaciones incluidas en la Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucién Presupuestal del ejercicio 2025, la CGN utiliz6 los
siguientes criterios:

= Para los recursos, el principio de lo percibido conforme a lo establecido en el
Articulo 12 del TOCAF.

* Para los gastos de funcionamiento e inversién, el criterio de lo devengado
dispuesto en el Articulo 20 del TOCAF.

4) CONSTATACIONES REFERIDAS EN EL DICTAMEN

Motivo que origina la abstencion de opinion sobre los Estados de

Situacion del Tesoro y de Fuentes y Uso de Fondos.
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La CGN no cuenta con un sistema de contabilidad patrimonial, lo que no
posibilita la emision de los estados financieros requeridos por los Articulos 97 y
98 del TOCAF.

El Articulo 97 mencionado establece que el sistema contable registrard como
minimo las existencias y movimientos de los activos especialmente los que
integran el patrimonio del Estado.

En relacion a los pasivos, el Articulo 98 del TOCAF expresa que el sistema
registrard como minimo todas las obligaciones que contraiga el Estado, en
particular la deuda publica.

Debido a que los estados referidos no resultan de registros contables
integrados, no es posible emitir opinién respecto del Estado de Situacién del
Tesoro al 31/12/2025 (Tomo |-Cuadro 41) ni del Estado de Fuentes y Uso de
Fondos (Tomo |-Cuadro 38). En los mismos se incluyen ciertos activos vy
pasivos del Gobierno que han sido identificados y cuantificados, sin embargo
no existe evidencia suficiente que permita afirmar que se expone el patrimonio
en su totalidad y su evolucién econémica y financiera en el periodo.

5) OTRAS CONSTATACIONES

5.1) Asistencia Financiera al BPS

Las diferencias en los importes correspondientes a retenciones netas
obedecen principalmente a que la CGN registra los montos que surgen de las
obligaciones intervenidas en el SHIF y el BPS considera las incluidas en las
néminas presentadas por los contribuyentes. Cabe destacar que si bien se
efectian cierres parciales en forma mensual no se ha logrado establecer un
procedimiento que permita identificar la composicién de las mismas, ni se
controla que las néminas presentadas ante el BPS por los Incisos o Unidades
Ejecutoras coincidan con las liquidaciones presentadas.

5.2) Fideicomisos Financieros

Con respecto a los Fidecomisos BHU | al XlII (excepto el I y el VIII) expuestos
como Resultados Extraordinarios, se mantiene el criterio de reconocimiento
oportunamente observado por este Tribunal. En tal sentido se registré la

pérdida correspondiente al ejercicio, en lugar de haber registrado la pérdida
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total al momento de creacion de los fideicomisos y fa ganancia a medida que
se van recuperando.

En el Ejercicio 2025, el importe cobrado y depositado por parte de la Agencia
Nacional de Vivienda en la cuenta del Tesoro Nacional ascendié a miles de $
2.209.658 que debieron reconocerse como ingresos del periodo.

5.3) Integridad de la Informacion.

En el ejercicio considerado la Contaduria General de la Nacién tomé acciones
tendientes a obtener y revelar informacion sobre operaciones realizadas fuera
del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), en lo que refiere a
gastos devengados sin crédito presupuestal mejorando la situacién constatada
en el ejercicio anterior. No obstante las mismas resultan insuficientes para
permitir asegurar la no existencia de los mencionados gastos.

Como consecuencia de lo expresado en el punto 5.2, el déficit del Gobierno
Central expuesto en el Cuadro 1 Estado de Resultados del Ejercicio 2025, de
miles de $ 150.761.486, se encuentra subvaluado en miles de $ 2.209.658.
Dicha diferencia representa el 0,22 % del total de los gastos y el 1,46 % del
Resultado del Ejercicio, por lo que no se considera material.

6) REGLA FISCAL

La creacidn de la regla fiscal fue instrumentada por los Articulos 207 a 212 de
la Ley N° 19.889 de fecha 09/07/2020 en su redaccién original y reglamentada
por Decreto N° 315/021 de fecha 21/09/2021 y Decreto 173/025 de fecha
27/08/2025 (que establece cambio de metodologia en la estimacion del
crecimiento potencial, la brecha del producto y ajuste ciclico del Resultado
Fiscal Estructural).

En el ejercicio 2025 se adoptd una regla fiscal de caracter dual, que combina
un ancla de mediano plazo basada en la deuda neta con metas operativas de
corto plazo sobre el Resultado Fiscal Estructural (RFE) y un tope legal de
endeudamiento neto.

Para el analisis efectuado se tomd como referencia la ISSAI 2500 “Evidencia
de Auditoria” en lo que refiere a la utilizacion del trabajo de un experto de la

administracion como evidencia de auditoria. Dicha norma establece que para
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ello corresponde evaluar la competencia, experiencia, capacidad y objetividad
(independencia) de dicho experto, obtener un entendimiento del trabajo del
experto y evaluar lo apropiado de dicho trabajo como evidencia de auditoria.
En este caso se utilizaron los informes emitidos por el Consejo Fiscal
Autonomo y el Comité de Expertos creados por el Articulo 210 de la Ley N°
19.899 de fecha 09/07/2020.

Para el analisis del tope de endeudamiento se realizé la verificacién de todos
los importes incluidos en la determinacién del mismo, a partir de la
documentacion obtenida de la Unidad de Gestion de Deuda del Ministerio de
Economia y Finanzas.

El Resultado Fiscal Estructural (RFE)

El RFE es una medida del resultado fiscal ajustado por el ciclo econébmico y por
factores transitorios o extraordinarios. Su objetivo es reflejar el estado
subyacente o “estructural’ de las finanzas publicas; es decir, el déficit o
superavit que se observaria si la economia estuviera operando en su nivel
tendencial y sin ingresos ni gastos excepcionales.

La meta definida por el Gobierno para el ejercicio 2025 del Resultado Fiscal
Estructural del GC-BPS: -3,9% del PIB, segun la Exposicién de Motivos del
Proyecto Ley de Presupuesto 2025-2029

En el Informe Fiscal 2025 de fecha 03/03/2026 el Gobierno expresé haber dado
cumplimiento a esta meta, habiéndose alcanzado un Resultado Fiscal
Estructural del -3.9% del PIB.

En el marco del cumplimiento del literal a) del 13 del Decreto N° 315/021 que
reglamenta la ley N° 19.889, el Consejo Fiscal Autonomo (CFA) evalud y reviso
el calculo del Resultado Fiscal Estructural, manifestando que se dio
cumplimiento a la meta establecida en la Exposicion de Motivos de la Ley de
Presupuesto 2025-2029.

Tope de Endeudamiento:

El Endeudamiento Neto del Gobierno es uno de los aspectos a considerar en la

Regla Fiscal introducida por los Articulos 207 a 212 de la Ley N° 19.889 de
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09/07/2020, en su redaccién dada por la Ley N° 20.446 de 16/12/2025 en sus
Articulos 671 a 678.

En dicho marco, la Ley N° 19.924 de 18/12/2020 (Ley de Presupuesto Nacional
2020-2024) establece un limite al endeudamiento puUblico neto directamente
asociado al resultado financiero del Gobierno Central que, a su vez, se
encuentra estrechamente asociado a las necesidades de financiamiento
presentadas trimestralmente por la Unidad de Gestién de Deuda del MEF.

El mismo establece un maximo al flujo de endeudamiento neto anual del
Gobierno, definido como el total de la emision de titulos de deuda publica de
mercado y desembolsos de préstamos, deducidas las amortizaciones de titulos
de deuda publica y préstamos, asi como la variacion de activos financieros
durante el ejercicio. Este concepto se deriva directamente del programa
financiero del Gobierno y esta asociado al resultado fiscal del Gobierno Central.
Para el afio 2025, el tope legal de endeudamiento neto del Gobierno Central se
fijé en el importe equivalente a U$S 3.450:000.000 (dolares de los Estados
Unidos de Ameérica tres mil cuatrocientos cincuenta millones), segin lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 20.416 de 31/07/2025.

Del analisis efectuado de los montos incluidos en el célculo del Endeudamiento
Neto no surgen observaciones que formular.

El endeudamiento neto del Gobierno Central fue de millones de U$S 3.079, por

debajo del limite de millones de U$S 3.450, de acuerdo al siguiente detalle:

Endeudamiento Neto del Gobierno Central

en millones de ddlares

B 2025

| (1) Endeudamiento Bruto 6.510
I[Desembolsos con Org. Multilaterales e Instit. Financieras 582
Emision Total de Titulos de Mercado 5.928
Emisiones Domésticas 2.172

| Emisiones Internacionales 3.756
| (2) Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 3.001
' Titulos de Mercado 2.539
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Amortizaciones Contractuales de 2025 1.604
Amortizaciones Anticipadas 935
| Préstamos _ 462
(3) Variacién de Activos Financieros — 430
Liquidez de Tesoreria 305
Otros Activos Financieros 125
Art. 8vo. 96
Cuentas MVOT 18
Depdsito en el BHU 12
Préstamos transferidos -20
Fideicomiso SIGA B 19
Endeudamiento Neto = (1) - (2) - (3) 3.079
Tope Legal de Endeudamiento Neto
. . 3.450
(en millones de délares)

Se dio cumplimiento a las metas indicativas definidas por el Gobierno para el
afho 2025:

1. Resultado Fiscal Estructural del GC-BPS: -3,9% del PIB. Segun la
Exposicion de Motivos del Proyecto Ley de Presupuesto 2025-2029

2. Tope legal de Endeudamiento Neto: millones de USD 3.450. Segun el
Articulo 7 de la Ley N° 20.416 de fecha 31/07/2025.
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