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De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 214 de la Constitucion de
la Republica, adjuntamos al presente el proyecto de articulado relativo a la
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2025 que
integra:

- Exposicion de Motivos

- Articulado y su fundamentacion.

Saludamos a Usted atentamente.

. Matias Consonni De Ledn B ISco Gallinal
Secretario General esidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS.-

El Tribunal de Cuentas eleva a consideracion del Poder Ejecutivo su
proyecto de articulado de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucidn
Presupuestal, ejercicio 2025, con su correspondiente exposicion de motivos, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 214 de la Constitucion de la
Republica.

Los objetivos principales que guian a los integrantes de este Tribunal estan
orientados a la modernizacion de la Institucion, adecuandola a las exigencias y
desafios actuales. Con ese fin, se procura establecer de manera precisa sus
metas y herramientas de actuacion, promoviendo un desempefio cada vez mas
eficiente en el control de legalidad de la actuacion del Estado, dentro del ambito
de las competencias que le asigna la Constitucion de la Republica.

En ese marco, durante el ejercicio 2025 se continué profundizando el proceso
de transformacién institucional impulsado por el Tribunal de Cuentas, mediante
la incorporacion de nuevas herramientas tecnologicas, €l fortalecimiento de los
procesos de capacitacion y profesionalizacion de los funcionarios, la ejecucion
de auditorias de desempeno y procedimientos de auditoria sobre fideicomisos,
asi como el desarrollo de diversas acciones orientadas a la mejora continua de
la gestion interna.

Seguidamente se exponen las principales actuaciones desarrolladas por el

Tribunal de Cuentas durante el ejercicio 2025.
1.- MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y TRANSFORMACION DIGITAL

La modernizacion institucional y la incorporacion de nuevas herramientas
tecnologicas constituyen uno de los principales ejes estratégicos del Tribunal

de Cuentas.
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En el afio 2025 se implementd el médulo del sistema GRP-Uy para la cadena
de abastecimiento del organismo, continuando el proceso de fortalecimiento de
la gestion interna mediante la utilizacién de herramientas digitales que permitan

una administracion mas eficiente de los recursos institucionales.

Asimismo, se inicié el proceso de relevamiento de necesidades a través de un
equipo técnico multidisciplinario, con el objetivo de aportar los insumos
necesarios al Proyecto PFGP del Ministerio de Economia y Finanzas para el
desarrollo de un médulo de contralor externo para la intervencién del Tribunal
de Cuentas en el sistema GRP-Uy. Esta iniciativa constituye un avance
significativo en el proceso de transformacion digital del Organismo y permitira
fortalecer las herramientas vinculadas al ejercicio de la intervencién preventiva

prevista constitucionalmente.

Durante el ejercicio también se avanzé en la comunicacion de Resoluciones del
Cuerpo de Ministros mediante el sistema de eNotificaciones para los
Contadores Auditores del Tribunal, ampliando el uso de herramientas digitales

para la gestion institucional.

Por otra parte, se comenzd la digitalizacion de legajos funcionales, se
implementé el Sistema de Control de Activos de Tecnologias de la Informacién
y se avanzé en la incorporacion de la firma digital de documentos,

particularmente en actuaciones vinculadas a préstamos BID y en los e-oficios.

Asimismo, se comenzaron a implementar medidas de fortalecimiento de
ciberseguridad con el objetivo de incrementar los niveles de proteccion de la

informacion institucional.

Se realizé una consultoria de diagnostico correspondiente a la primera fase del
Proyecto de Implementacion de Estrategia de Inteligencia Artificial en los

procesos sustantivos del Tribunal de Cuentas con el apoyo del Banco
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Interamericano de Desarrollo, sentando las bases para la incorporacion

progresiva de herramientas de inteligencia artificial en areas estratégicas del

Organismo.
2.- ESCUELA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y CAPACITACION

La capacitacion permanente de los funcionarios constituye una herramienta
fundamental para fortalecer las capacidades técnicas del Tribunal y asegurar

un adecuado cumplimiento de sus cometidos.

Durante el afio 2025 se dictaron cursos en forma presencial y a distancia en la
Escuela de Auditoria Gubernamental para funcionarios del Organismo en
distintas areas de interés vinculadas a las funciones que desempenfian, tales
como TOCAF, Intervencion Preventiva, habilidades informaticas, NIA’s, NIC’s,

NIIF ‘s, entre otros.

Asimismo, se continu6é apoyando la formacién de los funcionarios mediante el
subsidio parcial para la participacién en cursos de posgrado brindados por la
Universidad de la RepuUblica en éareas de interés para las actividades

sustantivas del Tribunal.

Los funcionarios participaron ademas en cursos especializados organizados
por OLACEFS para servidores auditores gubernamentales, impartidos por

distintas Entidades Fiscalizadoras Superiores segln su materia de aplicacion.

Paralelamente, la Escuela de Auditoria Gubernamental continué impartiendo
actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios de otros organismos
publicos, particularmente en materias relacionadas con la Intervencion
Preventiva, el TOCAF y los distintos mecanismos de control que ejerce el

Tribunal de Cuentas.
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3.- AUDITORIAS DE DESEMPENO
Durante el afio 2025 se realizaron las siguientes Auditorias de Desempefio:

-Secretaria de Personas Mayores de la Intendencia de Montevideo: primer y
segundo seguimiento.

Secretaria de Discapacidad de la Intendencia de Montevideo: primer
seguimiento.

-Programa de Gestion Artistico Cultural del Sodre: segundo vy tercer
seguimiento.

-Climate Scanner — Evaluacion de Acciones Climaticas del Gobierno Uruguayo:
ajuste a evaluacion correspondiente a la segunda etapa de correccion IA.
-MTOP Infraestructura Comunitaria: segundo y tercer seguimiento.

_SINAE — Intendencia de Salto: respuesta a eventos climaticos adversos.

_SINAE - Intendencia de Paysandu: respuesta a eventos climaticos adversos.

Estas actuaciones contribuyen al fortalecimiento del control externo y permiten
formular recomendaciones destinadas a mejorar la gestion publica y la

utilizacion de los recursos del Estado.
4.- AUDITORIA SOBRE FIDEICOMISOS

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 369 de la Ley N° 20.075,
durante el ejercicio se efectuaron procedimientos de auditoria acerca del

desemperio de distintos fideicomisos.

En ese marco, se realizaron actuaciones sobre el Fideicomiso de
Administracion RENADRO, el Fideicomiso de Administracién del Museo del

Carnaval y el Fideicomiso de Administracion TV Ciudad.
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5.- FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS

Durante el ejercicio 2025 continuaron los concursos internos de ascenso,
promoviendo el desarrollo de la carrera administrativa y profesional de los

funcionarios del Organismo.

Asimismo, se realizaron evaluaciones de desempefio mediante una

herramienta digital especialmente disefiada para tal fin.

Con el objetivo de acompafiar los procesos de transicion funcional, se
desarrollaron talleres de retiro dirigidos a funcionarios proximos a egresar por
causal jubilatoria, centrados en la adaptacién a la nueva etapa y en la

valorizacion de la experiencia acumulada durante su trayectoria institucional.
6.- SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

En materia de Seguridad y Salud ocupacional, durante el afio 2025 se realizo el
procedimiento competitivo para la contratacién de una empresa especializada
para la realizacién de un diagnostico institucional, habiéndose adjudicado el

mismo.

Esta iniciativa permitira contar con insumos técnicos para la adopcion de
medidas orientadas a mejorar las condiciones de trabajo y promover ambientes

laborales saludables y seguros.
7 - INCLUSION Y NO DISCRIMINACION

Durante el ejercicio se aprobd el Protocolo de Actuacion ante situaciones de
Violencia, Acoso Yy Discriminacion, constituyendo un avance relevante en.
materia de prevencién, sensibilizaciéon y abordaje de estas situaciones dentro

del ambito laboral.
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Asimismo, se desarrollaron talleres de concientizacion sobre discapacidad
dirigidos a los funcionarios del Organismo, reafirmando el coOmpromiso

institucional con la inclusion y la igualdad de oportunidades.

8.- CUMPLIMIENTO EN PLAZO DE LOS DICTAMENES SOBRE LA
RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL
DEL GOBIERNO CENTRAL

El Tribunal de Cuentas cumplié en plazo con la emision de los dictamenes
correspondientes a la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal del Gobierno Central, asi como respecto de los organismos que

reciben fondos publicos o administran bienes del Estado.

El cumplimiento oportuno de dichas actuaciones constituye uno de los pilares
fundamentales de la funcion de control externo atribuida constitucionalmente al

Tribunal de Cuentas.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ARTICULOS Y FUNDAMENTACION

ARTICULOS QUE SE PROPONEN PARA SU APROBACION:

En lo que refiere a las normas que se proponen para su aprobacion en esta
instancia, debemos manifestar que se trata de tres articulos cuya
fundamentacion se adjunta al pie de cada uno de ellos:

Articulo 1. CREDITOS PRESUPUESTALES PARA INVERSIONES

Increméntase las asignaciones presupuestales anuales en inversiones en
Inciso 17 "Tribunal de Cuentas", programa 263 "Contralor de Organismos que
Administran o Reciben Fondos Publicos", unidad ejecutora 001 "Tribunal de
Cuentas", a partir del ejercicio 2026 .en $ 1.900.000 (pesos uruguayos un
millén novecientos mil) en el Grupo 3, Proyecto 971 "Equipamiento y mobiliario
de oficina”, en el objeto del gasto 399, Auxiliar 000 y en § 4.950.000 (pesos
uruguayos cuatro millones novecientos cincuenta mil) el Proyecto 972
“informatica”. en el objeto del gasto 399, Auxiliar 000 con cargo a la

Financiacién 1.2 “Recursos con Afectacion Especial” de acuerdo al siguiente

detalle:
_ Importe
Concepto Proyecto Objeto del gasto | Aux.
Incremento $
e de 971 399 000 | 1.900.000
Otros Bienes de 972 399 000 | 4.950.000
Uso

TOTAL en pesos 6.850.000

uruguayos
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Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por el MEF

para el presupuesto quinquenal 2025-2029.

Fundamentacién: El Tribunal de Cuentas tiene que solicitar refuerzo de
créditos para poder afrontar las inversiones crecientes en informatica,
particularmente en el marco del proyecto de “Fortalecimiento Integral mediante
la Implementacion Estratégica de Inteligencia Artificial” que esta llevando
adelante el Organismo con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y con los lineamientos nacionales promovidos por AGESIC.

En el pasado afio 2025 el Tribunal de Cuentas inici6 un proceso de
transformacion digital mediante inteligencia artificial, con el objetivo

fundamental de modernizar sus procesos de control externo.

Una de las primeras acciones fue la consultoria “Aplicacién de un marco de
referencia de gestion de datos y uso de nuevas tecnologias basadas en datos
en el TCR”, financiada por la cooperacion técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la cual concluy6 formalmente a fines de enero del presente
afio. La consultoria aporté: 1) un plan de implementacién y accién, con una
hoja de ruta estructurada en nueve acciones estratégicas organizadas en tres
horizontes temporales: fundamentos, consolidacion y evolucion. 2) Pruebas de
concepto: a) se completo el desarrollo del asistente de jurisprudencia y se inicio
la transferencia de conocimiento técnico hacia la Division de TI; b) se culmind
el prototipo de “Planificacion asistida de auditoria”. No obstante, en este caso,
debido a los plazos sumamente acotados de la consultoria, se detectd la
necesidad de realizar un redisefio conceptual y técnico con analistas expertos

para que resulte plenamente funcional sobre datos transaccionales.

Ademas, para validar cientificamente su punto de partida, el TCR se sometié
durante el afio 2025 a las autoevaluaciones del Programa Adopte liderado por

la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
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Superiores (OLACEFS) y el Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil. Los
informes finales revelan un rezago que justifica la urgencia de inversiones

estructurales.

Por otra parte, frente a un Estado Uruguayo altamente digitalizado, el TCR
tiene la obligacion de transformar su modelo de control en Tl, para fiscalizar las

sreas de auditorias de ciberseguridad y auditorias de algoritmos e A

La Direccién de Tl del Tribunal de Cuentas ha determinado como metas para el
presente afio, el redisefio de la estructura organica de la Division, el incremento
de la dotacion técnica de auditoria de sistemas y la creacion de un marco

metodologico propio de auditoria de desempefio en IA y Ciberseguridad.

Asimismo, se ha tenido que solicitar refuerzo de créditos para atender las
necesidades de equipamiento, particularmente los que se ubican en el edificio

sede histérica del Tribunal.

En ese sentido, se hace de imperiosa necesidad la solicitud de una partida para

reforzar los créditos actuales de inversiones.

Articulo 2. CREDITOS PRESUPUESTALES PARA GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

Increméntanse las asignaciones presupuestales anuales en el Inciso 17
“Tribunal de Cuentas”, programa 263 “Contralor de Organismos que
administran o reciben Fondos Publicos”, unidad ejecutora 001, a partir del
ejercicio 2026, en el Proyecto de funcionamiento, en el Grupo 1 “Bienes de

Consumo” en el objeto del gasto 199 Auxiliar 000 con financiacién 1.2

10
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$ 600.000 , en el Grupo 2 “ Servicios no personales” en el objeto del gasto 299

Auxiliar 000 con financiacion 1.2 $ 1:900.000, de acuerdo al siguiente detalle:

Concepto Proyecto | Financiacion Objeto | Auxiliar | Importe

del Incremento $

gasto
Bienes de | 000 1.2 199 000 600.000
Consumo
Servicios no | 000 1.2 299 000 1:900.000
personales
Total 2:500.000

|

Los incrementos se proponen a partir de la Linea Base informada por el MEF

para el presupuesto quinquenal 2025-2029.

Fundamentacion: El Tribunal de Cuentas continiia mejorando la eficiencia en

el gasto ejecutado en cada ejercicio pero, aun asi, tiene que solicitar refuerzo
de créditos para poder afrontar los compromisos asumidos, las exigencias y
objetivos sustantivos y prioritarios que la Constitucion y las Leyes le imponen.
Esto Ultimo sumado al fortalecimiento que se sigue desplegando de la Escuela
de Auditoria Gubernamental, en el marco de un acuerdo asumido con la
Universidad de la Republica con el fin de aumentar la formaciéon de los
funcionarios publicos para mejoramiento en la gestion y manejo de los fondos
publicos, hacen de imperiosa necesidad la solicitud de una partida para reforzar

los créditos actuales para gastos de funcionamiento.

11



(@) TCR 122

Articulo 3. CONTRARTACION DE TRES CONTADORES PUBLICOS PARA
APOYO A LA CORTE ELECTORAL EN EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
52 Bis DE LA LEY 18.485 DE PARTIDOS POLITICOS

Asignase en el Inciso 17 "Tribunal de Cuentas", programa 263 "Contralor de
Organismos que Administran o Reciben Fondos Publicos", unidad ejecutora
001 "Tribunal de Cuentas", objeto del gasto 092.000 "Partidas globales a
distribuir", Financiacién 1.1 "Rentas Generales", una asignacién presupuestal
de $ 5.944.695 (cinco millones novecientos cuarenta y cuatro mil seiscientos
noventa y cinco pesos uruguayos) a partir del ejercicio 2026 para la realizacion

de contratos de funcion publica.

Fundamentacion: La asignacion presupuestal se relaciona con el apoyo que

brinda el Tribunal de Cuentas a la Corte Electoral para la realizacion de las
auditorias de los estados financieros de los partidos politicos, a los efectos de
cumplir con lo previsto en el Articulo 52 Bis de la Ley 18.485 de 11/05/2009 en
la redaccion dada por el Articulo 17 de la Ley 20.292 de 14/06/2024.

Dada la intensa labor profesional requerida para los referidos encargos y el
caracter recurrente de los mismos, se presenta esta iniciativa presupuestal a fin
de incorporar tres profesionales Contadores Publicos en caracter permanente,
los cuales ademas estaran supervisando a los pasantes que estan asignados a

dichas tareas, en marco a lo dispuesto por el articulo 478 de la Ley 20.446 de

16/12/2025.

Dr. Matias Consonni De Ledn Dr. Francisco Gallinal
Secretario General Presidente
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