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Tomo I 

Marco normativo e institucional 
El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) es el organismo rector de las políticas 
públicas de infancia y adolescencia en Uruguay, creado por la Ley N.° 15.977. Su mandato 
se inscribe en el paradigma de la Protección Integral, consagrado en la Convención sobre 
los Derechos del Niño (CDN) de las Naciones Unidas, sus Protocolos Facultativos y 
Observaciones Generales del Comité, que constituyen el estándar global de protección y 
son fuente directa de las obligaciones del Estado uruguayo. 

El marco nacional se articula sobre la Constitución de la República, el Código de la Niñez y 
la Adolescencia (CNA, Ley N.° 17.823 y modificativas) como ley rectora, y un conjunto de 
leyes específicas que estructuran el campo de intervención institucional: la Ley de Primera 
Infancia N.° 19.132, la Ley de Salud Mental N.° 19.529, la Ley del Sistema Nacional 
Integrado de Cuidados N.° 19.353, la Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género 
N.° 19.580 y la Ley de Lucha contra la Trata de Personas N.° 19.643. 

El paradigma de la Protección Integral representa una ruptura conceptual con el anterior 
paradigma de la situación irregular. Reconoce a niñas, niños y adolescentes (NNA) como 
sujetos plenos de derechos —ciudadanos/as con capacidades y voz propia— y establece un 
triple deber indelegable del Estado: promover las condiciones sociales, económicas y 
culturales para el ejercicio pleno de los derechos; proteger de forma inmediata y eficaz 
cuando un derecho es amenazado o vulnerado; y restituir el ejercicio del derecho cuando ha 
sido conculcado, implementando todas las medidas necesarias para reparar el daño. 

 

Informe de Gestión 2025 
Durante el 2025 se atendieron 146.403 niños, niñas y adolescentes, a través de los 3.858 
proyectos que funcionaron a lo largo del año en las diferentes propuestas de atención del 
Organismo. 

La etapa de desarrollo con mayor concentración de población atendida es la Primera 
Infancia, que representa el 65% del total, seguida en un 20% por Infancia, 13,5% 
Adolescencia. Las etapas de Juventud y de Juventud y Adultez, en conjunto, representan 
aproximadamente el 1,5% de la población. 

En cuanto al sexo, la distribución resulta equilibrada entre varones y mujeres, sin diferencias 
relevantes según etapa de desarrollo. 
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Cuadro 1.Niños, niñas y adolescentes por etapa de desarrollo y sexo. 
Año 2025 

 
 

Sexo Etapa de desarrollo Total 

Primera Infancia Infancia Adolescencia Juventud Juventud y Adultez 

Varones  47.315 14.900 9.848 942 295 73.300 

Mujeres 47.752 14.225 9.932 959 235 73.103 

Total Población 95.067 29.125 19.780 1.901 530 146.403 

 
Fuente: Área de Evaluación, Monitoreo y Gestión de la Información-APEP-INAU con base en datos del Sistema 
de Información para la Infancia (SIPI). Año 2025 
 
a. Se muestran los niños, niñas y adolescentes atendidos durante el año una única vez. 
 
b. Se consideran las siguientes edades para las etapas de desarrollo: 0 a 5 años Primera Infancia, 6 a 12 años 
Infancia, 13 a 17 años Adolescencia, 18 a 20 años Juventud, 21 años y más Juventud y Adultez. 
 
c. La edad se encuentra calculada al 01/01 del año en análisis. 
El gráfico 1 presenta la cantidad de niños, niñas y adolescentes registrados por el Instituto en cada mes del año; 
cabe señalar que un mismo caso puede registrar atenciones en distintos meses. El valor máximo fue alcanzado 
en marzo, a partir de allí, se observa un descenso progresivo hasta junio donde los valores se mantienen 
relativamente estables durante el resto del año. 
  

Ejecución Presupuestal 2025 
  
Se presenta un resumen de los créditos y ejecución total del Organismo durante el ejercicio 
2025. 
  

Cuadro 6. Créditos y Ejecución Presupuestal. Año 2025 
  
 

CONCEPTO Prog Proy Finan Crédit
o 

CRÉDITO 
 

TOTAL  
(vigente) 

EJECUCIÓN 
TOTAL  (obligado) 

% 
Ejec 

Retribuciones Retribuciones  (SPE 
y Adm) 

400- 
815 

000 1.1 0,1,3,
4 

5.846.260.588 5.830.011.598 99,7 

Retribuciones (SPE y 
Adm) F1.2 

400 000 1.2 0, 2 92.798.954 38.071.627 41,0 

Retribuciones - 
Acogimiento 035 

400 132 1.1 0,3 10.513.827 10.445.442 99,3 

Retribuciones - TP 340 102 1.1 0,3,4 588.773.249 586.156.145 99,6 

Retribuciones - TP 
F1.2 

340 102 1.2 0,2 6.227.848 3.566.527 57,3 

Retribuciones - 
(Supervisión) 

341 000 1.1 0,3,4 211.249.331 211.060.603 99,9 
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Retribuciones - 
(Supervisión) F1.2 

341 000 1.2 0,2 1.437.655 698.005 48,6 

Retribuciones - (Form 
y Cap) 

343 000 1.1 0,3,4 57.764.539 57.443.980 99,4 

Retribuciones - (Form 
y Cap) F1.2 

343 000 1.2 0,2 288.900 78.095 27,0 

Retribuciones - 
(Salud) 

440 000 1.1 0,3,4 442.349.698 440.937.768 99,7 

Retribuciones - 
(Salud) F1.2 

440 000 1.2 0,2 5.091.694 2.447.433 48,1 

Total Retribuciones         7.262.756.283 7.180.917.223 98,9 

Transferencias Transferencias OSC - 
(SPE) 

400 000-
133 

1.1 0 y 3 2.344.542.358 2.312.863.146 98,6 

Transferencias OSC - 
(TP) 

340 000-
133 

1.1 0 y 3 9.240.358.145 9.236.036.866 100 

Transferencias OSC - 
(PI) 

404 133 1.1- 
1.7 

0 y 3 1.520.400.000 1.519.970.678 100 

Subsidios - 569 
(SPE) 

400 000-
133 

1.1 0 y 3 19.058.904 19.035.232 99,9 

Subsidios - 569 (TP) 340 000-
133 

1.1 0 y 3 5.315.152 4.759.814 89,6 

Subsidios - 569 (PI) 404 133 1.1 0 y 3 30.240.800 19.763.515 65,4 

Transf. Acogimiento 
578 y 579 

400 132 1.1 0 y 3 796.000.000 793.209.067 99,6 

Transferencias - 
Otros 500 

400 000-
132 

1.1 0 y 3 3.887 0 0,0 

Transferencias - 
Otros 500 

400 000 1.1 1 4.642.355 2.809.948 60,5 

Transferencias - 
Otros 500 

400 000 1.2 0 y 3 4.304.360 3.013.000 70,0 

Total Transferencias          13.964.865.961 13.911.461.266 99,6 

Funcionamiento Funcionamiento  400 000 1.1 0 y 3 1.280.906.117 1.279.433.695 99,9 

Funcionamiento  400 000 1.2 0 y 3 19.354.519 19.327.707 99,9 

Funcionamiento -  
(TP) 

340 000 1.1 0 y 3 74.115.305 73.825.984 99,6 

Funcionamiento - (PI) 404 145 1.1 - 
1,7 

0 y 3 134.759.200 121.749.230 90,3 

Total Funcionamiento         1.509.135.141 1.494.336.616 99,0 

Suministros Suministros  340 000 1.1 0 y 3 4.540 4.540 100, 

Suministros  400 000 1.1 0 y 3 142.598.886 142.598.886 100, 
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Total Suministros          142.603.426 142.603.426 100, 

Salud Salud  440 000 1.1 0 y 3 1.137.427.331 1.136.655.562 99,9 

Total Salud          1.137.427.331 1.136.655.562 99,9 

Inversiones Inversiones  400 704 
a 
974 

1.1 3 194.170.000 194.029.620 99,9 

Inversiones - (TP) 340 705 1.1 3 5.830.000 5.824.519 99,9 

Total Inversiones         200.000.000 199.854.139 99,9 

                  

 TOTAL INAU         24.216.788.142 24.065.828.232 99,4 

 
 
Fuente: Área de Planificación y Gestión Presupuestal e Inversiones (INAU) 
 

(1)​ Se recibieron en el ejercicio 2025 refuerzos presupuestales por la suma de $1,900,000  ($219,397,200 
con Tipo de Crédito 0 y $1,680,602,800 con Tipo de Crédito 3 dentro de la fuente de financiamiento 11 
Rentas Generales): $400.000.000  dentro de los programas 400 y 340, proyecto 000 para financiar 
incrementos de precios y gastos de funcionamiento del sistema INAU; $300.000.000 dentro del 
programa 400, proyecto 132  para financiar Transferencias de Acogimiento Familiar;  $300,000.000 
dentro del programa 440, proyecto 000 para financiar ajustes de precios y gastos e incrementos de 
gastos requeridos por la población atendida en clínicas psiquiátricas centros de agudos,  no contando 
con dichos  créditos en el presupuesto quinquenal, conforme a lo establecido en el art 579 de la Ley 
19924 y  $900,000,000 dentro del programa 404 133/145 con destino a continuar con la financiación del 
plan de primera infancia establecido por la Ley 19996, art 312 y créditos otorgados por art 550 de la Ley 
20,212. 

(2)​ Se recibieron en el ejercicio 2025 créditos adicionales con destino al Programa 404 "Atención Integral a 
la Primera Infancia" por la suma de $190.000.000 refuerzos presupuestales del Consejo Administrador 
del Fondo Infancia (Tipo de Crédito 3, fuente de financiamiento 17 Transferencias Internas Recibidas); 
de los créditos otorgados con destino a la Atención Integral a la Primera Infancia mediante el articulo 
N°550 de la Ley N°20.212. 

(3)​ Se recibieron en el ejercicio 2025 ajustes presupuestales por la suma de $428,469,939 correspondiente 
al ajuste de Unidades Reajustables de los créditos presupuestales con destino a las transferencias de 
las OSC, según lo establecido en el art N° 582 de la Ley 19355 y sus modificativos. 

(4)​ Se ejecutaron en el ejercicio 2025 por concepto de Donaciones, Fuente Financiamiento 33, la suma de 
$10,179,851. 

(5)​ Se gestionaron trasposiciones de crédito con cargo al Inciso 24 en el marco de lo establecido en la Ley 
19670 art 320°, para dar cumplimiento con las obligaciones de los contratos por construcción de los 
Centros CAIF a través del Instrumento de Participación Público Privada (PPP) y se ejecutaron créditos 
por $233.313.229. 
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Cuadro 7. Resumen de Ejecución Presupuestal. Año 2025 

Fuente de Financiación 1.1, 1.2, 1,7; Créditos 0, 1, 2, 3 y 4 

 

  CRÉDITO 

TOTAL (vigente) 

EJECUCIÓN 

TOTAL  (obligado) 

SUBPERAVIT 

O DEFICIT 

% EJEC 

s/CREDITO 
TOTAL 

Total Retribuciones 7.262.756.283 7.180.917.223 81.839.060 99% 

Total Transferencias  13.964.865.961 13.911.461.266 53.404.695 100% 

Total Funcionamiento 1.509.135.141 1.494.336.616 14.798.525 99% 

Total Suministros - INAU 142.603.426 142.603.426 0 100% 

Total Salud - INAU 1.137.427.331 1.136.655.562 771.769 100% 

Total Inversiones 200.000.000 199.854.139 145.861 100% 

TOTAL INAU 24.216.788.142 24.065.828.232 150.959.910 99,4% 

Fuente: Área de Planificación y Gestión Presupuestal e Inversiones (INAU) 
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Tomo II 
 

El Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay eleva la 
presente propuesta de incremento presupuestal al Poder Ejecutivo y al 
Parlamento Nacional en un contexto de restricción presupuestal, en el 
entendido de que los recursos solicitados son condición ineludible para el 
cumplimiento de los cometidos institucionales. 

 

Asignación vigente y brecha identificada 
La asignación efectiva a través de la Ley de Presupuesto 2025–2029 ascendió a $1.431 
millones acumulados —el 28,6 % de la solicitud original presentada ante el Ministerio de 
Economía y Finanzas en oportunidad de la elaboración de la referida norma—. Asimismo, la 
distribución temporal estuvo fuertemente concentrada: casi dos tercios del incremento total 
se asignaron al ejercicio 2026, con incrementos mínimos para 2027, 2028 y 2029. Esta 
variación difería de la propuesta inicial que realizara el organismo, donde la concentración 
del incremento se distribuía de manera ascendente. Ello implicó dificultades a la hora de la 
implementación de los recursos asignados, contemplando que gran parte de las acciones 
planificadas, requieren  la elaboración de nuevos programas o adecuación de existentes y 
en términos administrativos, la realización de llamados públicos con el tiempo que estos 
procedimientos demandan.  
 
Por otra parte, es dable destacar que:  

1.​ Del total del presupuesto asignado, $550 millones fueron destinados a financiar el 
déficit heredado de la administración anterior  

2.​ La asignación no contempló incrementos en el Grupo 0 (Retribuciones Personales), 
pese al déficit estructural de recursos humanos especializados que presenta el 
organismo. 
 

Concepto Incr. 2026 Incr. 2027 Incr. 2028 Incr. 2029 

Transferencias a OSC $706.399.320 $920.960.520 $1.079.700.920 $1.201.808.920 

Acogimiento Familiar $198.000.000 $200.000.000 $202.000.000 $205.000.000 

Inversiones $25.000.000 $25.000.000 $25.000.000 $25.000.000 

TOTAL ASIGNADO​
Ley de Presupuesto $929.399.320 $1.145.960.520 $1.306.700.920 $1.431.808.920 
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Necesidad presupuestal incremental 2027 
La necesidad presupuestal proyectada y presentada en oportunidad del presupuesto 
quinquenal ante el MEF, permanece vigente. No obstante, ante el contexto de restricción 
fiscal, el Directorio del INAU presenta una propuesta incremental equivalente a $50.000.000 
(cincuenta millones de pesos uruguayos) anuales a partir de 2027.  
 
Esta solicitud implica el mínimo requerimiento necesario para atender tres dimensiones 
fundamentales en la consecución del mandato institucional de protección; a saber: 
 

1.​ El incremento de la modalidad de atención en Acogimiento Familiar en oposición a la 
modalidad residencial  

2.​ La mejora de la infraestructura de los centros cuyas condiciones edilicias dan cuenta 
de la desinversión sostenida de los últimos años, y cuyo deterioro impacta 
directamente en la dignidad de la vida de NNyA y de quienes trabajan en dichos 
centros. 

3.​ La ampliación de cobertura en la atención a las violencias, cuyas consecuencias en 
el desarrollo pleno de NNyA requieren abordaje sostenido.  

 

Articulado 

Artículos sin costo presupuestal 
Los siguientes artículos no implican erogaciones presupuestales adicionales en el ejercicio 
de su aprobación. Su incorporación en el articulado del Presupuesto responde a la 
necesidad de establecer mecanismos de ajuste automático y de regularización de 
situaciones laborales existentes, cuya ausencia de base legal genera riesgos institucionales 
y presupuestales de mediano plazo. 

 

Artículo  1- Estructura organizativa y de puestos de trabajo 

Facúltase al Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay" a formular su 
reestructura organizativa y de puestos de trabajo, con el dictamen previo y favorable de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina Nacional del Servicio Civil y la Contaduría 
General de la Nación, en el ámbito de sus respectivas competencias, sin que implique lesión 
de derechos funcionales. 

El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay elevará el proyecto de reestructura al Poder 
Ejecutivo, que lo remitirá a consideración de la Asamblea General, la que deberá expedirse 
dentro de un plazo de cuarenta y cinco días, vencido el cual, sin opinión en contrario, se 
entenderá aprobada. 

Lo dispuesto en el presente artículo entrará en vigencia a partir de la promulgación de la 
presente ley. 
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Fundamentación 

La estructura de cargos, al tiempo que se vincula con la racionalización del funcionamiento 
institucional, es un instrumento de gestión que ofrece los marcos de acción para la toma de 
decisiones en relación a la política de desarrollo humano del organismo. 

Se hace necesario estudiar la estructura de cargos actual e identificar los cambios a ser 
realizados a fin de armonizar la misma con la estructura organizacional, la que también se 
encuentra en un proceso de rediseño. 

La estructura actual no contempla profesiones que son necesarias para la gestión y que 
incluso en algunos casos son exigidas por la normativa, como por ejemplo prevencionista, 
licenciado en Relaciones Laborales etc. 

La dinámica de los cambios sociales y normativos requieren de una revisión integral del 
diseño organizacional del Instituto, con el fin de realizar los ajustes que correspondan, los 
que podrán implicar la creación de nuevos cargos técnicos, así como la readecuación o 
supresión de otros, entre alguna de las medidas a considerar. 

La necesidad del impulso de la carrera administrativa, y de ajustar la estructura a la 
dinámica actual justifican también el planteo realizado. 

El objetivo es obtener un rediseño organizacional, que incluya una nueva estructura orgánica 
y de cargos, con promoción del desarrollo de la carrera funcional, y que responda a la 
realidad institucional y social actual. 

Esperamos que una vez aprobado el artículo el INAU cuente con una estructura de cargos 
acorde a la readecuación organizacional y a la misión y visión del INAU que por un lado 
permita promover la carrera funcional y que por otro lado fortalezca la transparencia y la 
planificación de la gestión humana del organismo. 

 

Artículo 2. Creación de sistema de suplencias  

Autorízase al inciso 27 Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay a contratar personal 
bajo la modalidad de contrato eventual –suplentes-, a efectos de brindar los servicios de 
atención directa a niños, niñas y adolescentes, que por cualquier motivo no puedan ser 
cubiertos por el titular. En ningún caso se podrán realizar suplencias por períodos de más de 
30 días continuos, ni podrá el suplente acumular anualmente un plazo total de suplencia que 
supere los 120 días. 

El ingreso a la nómina de suplentes técnicos se realizará mediante llamado público y abierto, 
conforme a las bases que oportunamente se establezcan. La Resolución de Directorio que 
apruebe dicha nómina, establecerá el orden de prioridad que resulte del llamado respectivo. 

Las convocatorias se realizarán siguiendo el orden de prelación y el orden cronológico de las 
solicitudes (que tendrá correspondencia con el orden cronológico de las solicitudes de 
suplencia); hasta el agotamiento de la lista, reiniciándose por el primero de los mismos. 
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Las negativas a las convocatorias, solo se justificarán por trabajo en otras Instituciones 
declaradas con anterioridad, en caso de enfermedad propia o emergencia para un familiar, lo 
que será debidamente documentado o probado a satisfacción del Directorio. No serán 
convocados quienes previamente documentarán estar en uso de licencia de cualquier tipo 
en otras instituciones, viajes o congresos. Las situaciones antes señaladas, no ocasionarán 
la suspensión de la convocatoria, solo corrimiento de fecha. Cuando la negativa resulte 
injustificada, se elevará el informe, a los efectos de una eventual suspensión de la próxima 
convocatoria. Si por causa no justificada el suplente interrumpe el Servicio por el que fuera 
convocado, ello tendrá los mismos efectos que el no haber aceptado la convocatoria sin la 
debida justificación. 

El desempeño del suplente será evaluado permanentemente según los criterios fijados por 
la institución. 

En caso de que dicha evaluación sea insatisfactoria, el jerarca respectivo elevará informe a 
los efectos de disponer la sanción (suspensión o eliminación del cuadro de suplentes). 

Los suplentes cumplirán las funciones del titular del cargo y percibirán por el tiempo 
efectivamente trabajado, una remuneración equivalente al grado del funcionario que se 
suple, además de los beneficios que correspondan por la función. 

En caso de tratarse de funcionarios públicos se autorizará por el tiempo que dure la 
suplencia la acumulación de cargos. 

En caso de enfermedad, accidente o maternidad, exclusivamente si estos sobrevienen 
estando el suplente en ejercicio de una convocatoria, la administración se obliga al pago de 
la totalidad de los días que le hubiere correspondido trabajar, hasta la fecha de finalización 
de la referida convocatoria y nunca más allá de ese tiempo. 

La nómina de suplentes podrá ser incrementada mediante nuevo llamado, siempre que la 
existente sea considerada insuficiente por bajas acaecidas. Estos nuevos suplentes pasarán 
a ubicarse de acuerdo al orden de prelación, en el último lugar de la nómina existente 

En caso que el INAU efectúe un llamado para ingreso al Organismo de funcionarios 
públicos, en calidad de Provisoriato los suplentes que se postulen recibirán una puntuación 
especial en el componente de méritos, que considerará la evaluación de su desempeño por 
las suplencias realizadas. A estos efectos el suplente deberá tener una antigüedad mínima 
de un año en la nómina y haber aceptado al menos 2 convocatorias. 

La citada contratación bajo la modalidad de contrato eventual - suplentes-, se financiará con 
los créditos presupuestales del Organismo. 

El INAU reglamentará el presente artículo con el asesoramiento de la Oficina Nacional de 
Servicio Civil. 

Fundamentación 

El Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay (INAU) es el organismo rector en materia de 
políticas públicas de infancia y adolescencia en el país, con competencia en la atención 
directa de niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad, riesgo social, 
institucionalización y protección especial. La naturaleza de sus servicios residenciales del 
Sistema de Protección Especial—que operan las 24 horas del día, los 365 días del año— 
impone una exigencia de continuidad asistencial que no admite interrupciones. 
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Sin embargo, la actual estructura de recursos humanos del organismo carece de un 
mecanismo institucionalizado que permita cubrir de manera ágil, ordenada y transparente las 
ausencias del personal titular. Las licencias reglamentarias, las licencias médicas, las 
situaciones de maternidad y paternidad, los accidentes laborales y otras contingencias 
generan vacíos de personal que hoy se resuelven mediante soluciones de emergencia 
—recargos de tareas sobre el personal presente, horas extras, redistribución forzosa de 
equipos— que afectan la calidad de los servicios, deterioran las condiciones laborales del 
personal estable y, en última instancia, impactan negativamente en los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes atendidos. 

Fundamento en el interés superior de la infancia 

La continuidad en la atención directa no es un asunto meramente administrativo: es una 
condición para garantizar el derecho a la protección, al cuidado y a la estabilidad relacional 
de los niños y adolescentes que se encuentran bajo la responsabilidad del Estado. Los 
vínculos con los referentes adultos que trabajan en los dispositivos de cuidado 
—especialmente en modalidades residenciales— son parte constitutiva del proceso de 
protección y restitución de derechos. La ruptura de esos vínculos por ausencias no cubiertas 
afecta directamente el bienestar y el desarrollo de la población atendida. 

La creación de un sistema de suplencias constituye, en este sentido, una medida de política 
institucional que materializa el principio del interés superior, al asegurar que los servicios no 
sufran deterioro por razones de gestión de personal. 

Fundamento en la eficiencia y transparencia de la gestión pública 

El artículo propuesto introduce un mecanismo que combina eficiencia operativa con 
garantías de transparencia y mérito. El ingreso a la nómina de suplentes mediante llamado 
público y abierto asegura la igualdad de oportunidades y la selección por idoneidad, en línea 
con los principios que rigen el acceso a la función pública previstos en el artículo 60 de la 
Constitución de la República y desarrollados por la normativa de la Oficina Nacional del 
Servicio Civil. 

El sistema de prelación, el orden cronológico de convocatorias y la regulación de las 
causales de rechazo justificado configuran un marco de gestión predecible, equitativo y 
auditable, que protege tanto al organismo como a los propios suplentes. La evaluación 
permanente del desempeño y la posibilidad de sanción ante incumplimientos incorporan un 
elemento de responsabilidad que refuerza la calidad del servicio. 

La limitación temporal establecida en el artículo busca preservar el carácter eventual de la 
figura, evitando su desnaturalización como mecanismo de incorporación encubierta de 
personal permanente, en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo y los criterios interpretativos de la ONSC en materia de contrataciones 
temporales en el Estado. 

El artículo incorpora un incentivo de política de recursos humanos de especial relevancia: la 
posibilidad de que los suplentes con trayectoria acreditada y evaluación positiva reciban una 
puntuación especial en el componente de méritos de futuros llamados a provisoriato en el 
INAU. Esta disposición reconoce el valor del desempeño efectivo en la institución como 
antecedente legítimo para el acceso a la función pública permanente, articulando la figura 
transitoria de la suplencia con la carrera funcional de largo plazo, dentro del marco 
constitucional que garantiza el ingreso por mérito y aptitud. 
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Artículos con costo presupuestal 
Las partidas se expresan en pesos uruguayos a valores del 1.° de enero de 2026, sin ajuste 
interanual, conforme a la metodología presupuestal vigente (UR Mayo 26/ $1921,36 - BPC 
:$6.864).  

 

Artículo 3.— Fortalecimiento de la respuesta integral a las violencias hacia NNA 

Incrementase al Inciso 27 «Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay», programa 340 
"Acceso a la educación", unidad ejecutora 001 "Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay", Proyecto 133 “Transferencias a las Organizaciones de la Sociedad Civil”, objetos 
del gasto 289 005 “Otras prestaciones no incluidas en las anteriores – parcial”,  Financiación 
1.1 «Rentas Generales», con destino a fortalecer la respuesta a las violencias hacia NNA, 
por el equivalente a 8120 unidades reajustables anuales. 

Fundamentación 
La violencia estructural hacia niñas, niños y adolescentes constituye un problema público 
instalado en Uruguay con múltiples expresiones cotidianas. Al 31 de diciembre de 2025, el 
SIPIAV registró 9.178 NNA que sufrieron violencia (7.381 tomando únicamente registros con 
violencias activas).  
Durante ese año se registraron 2.536 nuevas situaciones —casi 7 por día—. Los datos 
deben ser interpretados como una expresión de la capacidad institucional para identificar, 
abordar y dar seguimiento, y no como el volumen total de situaciones existentes: la 
respuesta institucional es ampliamente insuficiente. En la actualidad, los departamentos de 
Soriano y Treinta y Tres no cuentan con ningún proyecto de atención especializada de 
proximidad en violencias. El déficit de equipos técnicos especializados —en particular en el 
interior del país— es la causa más directa de la brecha de respuesta. 
 
Objetivo de la intervención y resultados esperados  
Ampliar la cobertura para la atención y reparación del daño que vivencian NNA que sufrieron 
violencia. 
 

Concepto Unidad Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029 

Ampliación de cobertura 
en atención de 
violencias 

NNA 15 15 15 

Ampliación de los PATI Proyecto 1 1 1 

 

Artículo 4.— Acogimiento Familiar  

Asignase en el Inciso 27 «Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay», programa 400 
"Políticas transversales de desarrollo social", unidad ejecutora 001 "Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay, Proyecto 132 “Familias y cuidados parentales” objeto del gasto 
579 024 “Programa Acogimiento Familiar - INAU”, Financiación 1.1 «Rentas Generales», 
con destino al fortalecimiento del Sistema de Protección Especial en las alternativas de 
cuidado de base familiar y comunitaria-, una partida anual de $ 15.000.000 (quince millones 
de pesos uruguayos)  
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Fundamentación 
El Plan Estratégico 2025–2030 establece como objetivo central del Eje III la erradicación del 
cuidado residencial de niñas y niños menores de 3 años y el desarrollo de alternativas de 
cuidado de base familiar y comunitaria. El cuidado residencial debe ser la última medida, por 
el menor tiempo posible y con la mayor especialización técnica. El derecho de NNA a vivir 
en familia es el principio rector de esta política, respaldado por las Directrices de las 
Naciones Unidas sobre modalidades alternativas de cuidado. 
 
El Sistema de Protección Especial de 24 horas presenta una sobre-demanda sostenida que 
responde a la ausencia de alternativas de base familiar y comunitaria. La falta de recursos 
para acogimiento familiar limita la derivación de NNA desde los centros residenciales, 
especialmente de los menores de 3 años, cuya presencia en cuidado residencial constituye 
una vulneración grave del derecho a la vida familiar. 
 

Objetivo de la intervención y resultados esperados 
Ampliar la cobertura en acogimiento familiar de niñas y niños de 0 a 3 años que cuentan con 
medida de protección especial. 
 

Concepto Unidad Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029 

Acogimiento familiar — 
unidades adicionales NNA 60 60 60 

 

Artículo 5.— Inversiones 

Asignase en el Inciso 27 "Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay", programa 400 
"Políticas transversales de desarrollo social", unidad ejecutora 001 "Instituto del Niño y 
Adolescente del Uruguay", Proyecto 973 "Inmuebles", objeto del gasto 372.000 "Edificios e 
instalaciones", Financiación 1.1 "Rentas Generales", con destino a mejoras en la 
infraestructura de los centros de atención, una partida anual de $ 20.000.000 (veinte 
millones pesos uruguayos): 

Fundamentación  
El crédito vigente en 2025 equivale, en pesos constantes, al 57 % del crédito disponible en 
2017: mientras en ese año el organismo contaba, sin considerar la inversión a Primera 
Infancia de $352 millones a valores de 2025, el crédito actual asciende a $200 millones. Esta 
caída acumulada de las partidas de inversión compromete la capacidad del INAU para 
mantener y renovar la infraestructura de los centros de atención directa, y avanzar en la 
modernización de los sistemas de información institucional. 

INAU presta sus servicios disponiendo de un total de 409 inmuebles, registrados en los 19 
departamentos del país, de los cuales 371 se encuentran ocupados en atención directa de 
NNA y sus familias. Este patrimonio tiene una antigüedad significativa y en algunos casos 
son propiedades no adecuadas para brindar servicios de protección con calidad ; esto 
representa un mayor trabajo de mantenimiento. Así también la baja ejecución de ejercicios 
anteriores, genera que las tareas de mantenimientos sean más complejas y costosas dado 
que se debe atender dificultades edilicias que no fueron atendidas a tiempo. 
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El Plan de Obras de Infraestructura vigente, con una cartera estimada en $1.045 millones, 
registra 81 intervenciones en 15 departamentos del país entre 2025 y 2030. Esta 
planificación realizada - acotada por la disponibilidad anual del crédito- obliga a una 
priorización estricta y deja fuera del plan a centros en otros departamentos; entre ellos 
Maldonado, Colonia, Río Negro y Treinta y Tres— cuya incorporación quedará condicionada 
a la disponibilidad de crédito. 

Objetivo de la intervención y resultados esperados 
Mantener la capacidad de inversión edilicia del INAU, mejorando las condiciones de los 
centros de atención directa. 
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