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Administración de los Servicios de Salud del Estado
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PROYECTO DE LEY
——

Artículo único.-  Sustitúyese la redacción del artículo 25 de la Ley Nº 18.211, de 5 de
diciembre de 2007, por la siguiente:

"ARTÍCULO  25.-  La  Junta  Nacional  de  Salud  tendrá  carácter  honorario,  sus
miembros serán designados por el Poder Ejecutivo y estará compuesta por:

A)  Dos miembros representantes del  Ministerio de Salud Pública,  uno de los
cuales la presidirá.

B)  Un miembro representante del Ministerio de Economía y Finanzas.

C)  Un miembro representante del Banco de Previsión Social.

D)   Un  miembro  representante  de  los  prestadores  privados  que  integren  el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

E)   Un  miembro  representante  de  los  trabajadores  de  los  prestadores  que
integren el Sistema Nacional Integrado de Salud.

F)  Un miembro representante de los usuarios del Sistema Nacional Integrado
de Salud.

G)  Un miembro representante de la Administración de los Servicios de Salud
del Estado (ASSE) integrante de su directorio.

En todos los casos, por cada titular se designará un alterno.

Las  decisiones  se  tomarán  por  mayoría  simple  de  votos  de  integrantes  del
Cuerpo.
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En caso de empate, el voto del presidente de la Junta o de quien haga sus veces
se computará doble.

Todos los integrantes de la Junta Nacional de Salud deberán formular una
declaración jurada de bienes e ingresos a cualquier título, a la Junta Asesora en
Materia Económico Financiera del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por el
Capítulo V de la Ley Nº 17.060, de 23 de diciembre de 1998, en lo que resulte
pertinente".

Montevideo, 28 de abril de 2026
ALEJANDRO ZABALA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
FERNANDO AMADO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARÍA INÉS OBALDÍA MIRABALLES

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NINO MEDINA

REPRESENTANTE POR TREINTA Y TRES
FEDERICO PREVE COCCO

REPRESENTANTE POR CANELONES
FLORENCIA ABBONDANZA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
BRUNO GIOMETTI PIÑEIRO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CARLOS VARELA NESTIER

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SUSANA CAMARÁN CAWEN

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NIDIA BORDAGARAY

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAÚL LICANDRO

REPRESENTANTE POR DURAZNO
MARGARITA LIBSCHITZ SUÁREZ

REPRESENTANTE POR CANELONES
MARCOS ADÁN PRESA CÁCERES

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ROSSANA JAIMÉS

REPRESENTANTE POR LAVALEJA
CARLOS REYES

REPRESENTANTE POR CANELONES
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ANÍBAL MÉNDEZ
REPRESENTANTE POR SORIANO

SANDRA NEDOV
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

MARY ARAÚJO
REPRESENTANTE POR MALDONADO

ESTELA PEREYRA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

AGUSTÍN MAZZINI
REPRESENTANTE POR CANELONES

INÉS CORTÉS
REPRESENTANTE POR CANELONES
ERNESTO GABRIEL OTERO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NICOLÁS MESA WALLER

REPRESENTANTE POR SAN JOSÉ
LUIS GALLO CANTERA

REPRESENTANTE POR CANELONES
NATALIA DÍAZ

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JUAN GOROSTERRAZÚ RIVERO

REPRESENTANTE POR PAYSANDÚ
CECILIA BADÍN

REPRESENTANTE POR COLONIA
JOAQUÍN GARLO ALONSOPEREZ

REPRESENTANTE POR MALDONADO
JOAQUÍN SEQUEIRA COLLAZO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

FERANANDA MANCINI
REPRESENTANTE POR ARTIGAS

DANIEL DIVERIO
REPRESENTANTE POR CANELONES
YISELA ARAÚJO RODRÍGUEZ

REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
SEBASTIÁN VALDOMIR

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

—————
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
——

El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir una modificación en la
integración de la Junta Nacional de Salud, prevista en el artículo 25 de la Ley Nº 18.211,
de 5 de diciembre de 2007, a efectos de ampliar la misma incorporando como miembro a
la Administración de los Servicios de Salud del Estado.

La Ley Nº 18.211 establece el marco jurídico del Sistema Nacional Integrado de
Salud, definiendo sus principios rectores, estructura institucional y mecanismos de
funcionamiento. En dicho contexto, la JUNASA se configura como un órgano
desconcentrado con cometidos de dirección, administración y articulación del sistema,
desempeñando funciones sustantivas en la implementación de las políticas públicas en
materia sanitaria.

La redacción vigente del artículo 25 prevé la participación de representantes de los
prestadores integrales de salud, sin discriminar de manera expresa la naturaleza privada
o pública del prestador encargado de ejercer dicha representación. Esta indeterminación
normativa ha generado a lo largo del tiempo, y desde la creación del Sistema Nacional
Integrado de Salud, la discusión sobre si los prestadores privados pueden desempeñar la
representación del prestador público ASSE y viceversa, teniendo en cuenta las especiales
características del mismo.

Es por ello que consideramos oportuno dirimir esta discusión incorporando al
mayor prestador público a la integración de la JUNASA, dando de esta manera respuesta
a múltiples requerimientos para la concreción de este hecho.

En tal sentido, la presente iniciativa tiene por finalidad subsanar dicha
indeterminación u omisión.

En primer lugar, ASSE constituye el mayor prestador de servicios de salud del
Uruguay en términos de cobertura poblacional, infraestructura y presencia territorial.

En segundo término, la integración de ASSE contribuiría a mejorar la coordinación
entre los niveles de atención y entre los sectores público y privado, fortaleciendo la lógica
del SNIS como sistema integrado. La inclusión de este actor permitiría una visión más
completa de las necesidades sanitarias del país lo que justifica su reconocimiento
explícito en la integración del órgano de conducción del sistema. Esta integración



- 5 -

contribuiría a incentivar dentro del propio ámbito de la JUNASA la articulación público
privada, buscando evitar la duplicación de recursos y mejorando la gestión operativa entre
ASSE y los restantes prestadores del Sistema.

En definitiva, la iniciativa se orienta a perfeccionar el marco normativo vigente
mediante una intervención de alcance acotado, jurídicamente fundada y funcionalmente
coherente con la estructura del sistema de salud, contribuyendo al fortalecimiento de su
gobernanza sin afectar sus equilibrios institucionales.

Montevideo, 28 de abril de 2026
ALEJANDRO ZABALA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
FERNANDO AMADO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARÍA INÉS OBALDÍA MIRABALLES

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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REPRESENTANTE POR TREINTA Y TRES
FEDERICO PREVE COCCO

REPRESENTANTE POR CANELONES
FLORENCIA ABBONDANZA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
BRUNO GIOMETTI PIÑEIRO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CARLOS VARELA NESTIER

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SUSANA CAMARÁN CAWEN

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NIDIA BORDAGARAY

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAÚL LICANDRO

REPRESENTANTE POR DURAZNO
MARGARITA LIBSCHITZ SUÁREZ

REPRESENTANTE POR CANELONES
MARCOS ADÁN PRESA CÁCERES

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ROSSANA JAIMÉS

REPRESENTANTE POR LAVALEJA
CARLOS REYES

REPRESENTANTE POR CANELONES
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ERNESTO GABRIEL OTERO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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