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JUNTA NACIONAL DE SALUD

Se modifica su integracion incorporando un miembro representante de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado



PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Sustitiyese la redaccion del articulo 25 de la Ley N° 18.211, de 5 de

diciembre de 2007, por la siguiente:

"ARTICULO 25.- La Junta Nacional de Salud tendra caracter honorario, sus
miembros seran designados por el Poder Ejecutivo y estara compuesta por:

A)

B)
C)

D)

E)

F)

G)

Dos miembros representantes del Ministerio de Salud Publica, uno de los
cuales la presidira.

Un miembro representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
Un miembro representante del Banco de Prevision Social.

Un miembro representante de los prestadores privados que integren el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

Un miembro representante de los trabajadores de los prestadores que
integren el Sistema Nacional Integrado de Salud.

Un miembro representante de los usuarios del Sistema Nacional Integrado
de Salud.

Un miembro representante de la Administracion de los Servicios de Salud
del Estado (ASSE) integrante de su directorio.

En todos los casos, por cada titular se designara un alterno.

Las decisiones se tomaran por mayoria simple de votos de integrantes del
Cuerpo.



En caso de empate, el voto del presidente de la Junta o de quien haga sus veces

se computara doble.

Todos los integrantes de la Junta Nacional de Salud deberan formular una
declaracion jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo, a la Junta Asesora en
Materia Econdmico Financiera del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por el
Capitulo V de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998, en lo que resulte

pertinente".
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EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir una modificacion en la
integracion de la Junta Nacional de Salud, prevista en el articulo 25 de la Ley N° 18.211,
de 5 de diciembre de 2007, a efectos de ampliar la misma incorporando como miembro a
la Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

La Ley N°18.211 establece el marco juridico del Sistema Nacional Integrado de
Salud, definiendo sus principios rectores, estructura institucional y mecanismos de
funcionamiento. En dicho contexto, la JUNASA se configura como un dérgano
desconcentrado con cometidos de direccion, administracién y articulacion del sistema,
desempefando funciones sustantivas en la implementacién de las politicas publicas en
materia sanitaria.

La redaccion vigente del articulo 25 prevé la participacion de representantes de los
prestadores integrales de salud, sin discriminar de manera expresa la naturaleza privada
0 publica del prestador encargado de ejercer dicha representacion. Esta indeterminacion
normativa ha generado a lo largo del tiempo, y desde la creacion del Sistema Nacional
Integrado de Salud, la discusion sobre si los prestadores privados pueden desempefiar la
representacion del prestador publico ASSE y viceversa, teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas del mismo.

Es por ello que consideramos oportuno dirimir esta discusion incorporando al
mayor prestador publico a la integracién de la JUNASA, dando de esta manera respuesta
a multiples requerimientos para la concrecion de este hecho.

En tal sentido, la presente iniciativa tiene por finalidad subsanar dicha
indeterminacion u omision.

En primer lugar, ASSE constituye el mayor prestador de servicios de salud del
Uruguay en términos de cobertura poblacional, infraestructura y presencia territorial.

En segundo término, la integracién de ASSE contribuiria a mejorar la coordinacion
entre los niveles de atencién y entre los sectores publico y privado, fortaleciendo la I6gica
del SNIS como sistema integrado. La inclusién de este actor permitiria una vision mas
completa de las necesidades sanitarias del pais lo que justifica su reconocimiento
explicito en la integracion del 6rgano de conduccion del sistema. Esta integracion



contribuiria a incentivar dentro del propio ambito de la JUNASA la articulacion publico
privada, buscando evitar la duplicacion de recursos y mejorando la gestion operativa entre
ASSE vy los restantes prestadores del Sistema.

En definitiva, la iniciativa se orienta a perfeccionar el marco normativo vigente
mediante una intervencién de alcance acotado, juridicamente fundada y funcionalmente
coherente con la estructura del sistema de salud, contribuyendo al fortalecimiento de su
gobernanza sin afectar sus equilibrios institucionales.

Montevideo, 28 de abril de 2026
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