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Sefores Representantes:

La Comision de Salud Publica y Asistencia Social recomienda al
Plenario aprobar el proyecto de ley “JUNTA NACIONAL DE SALUD. Se modifica su
integracion incorporando un miembro representante de la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado” (Carpeta 2365/2026, Repartido N° 603).

La Ley N° 18.211, de 5 de diciembre de 2007, estipula la integracién de la Junta
Nacional de Salud en su condicion de 6rgano administrador del Seguro Nacional de
Salud, creado por la misma ley, estableciendo en su articulo 25 lo siguiente: “La Junta
Nacional de Salud tendrd caracter honorario, sus miembros seran designados por el
Poder Ejecutivo y estard compuesta por:

A) Dos miembros representantes del Ministerio de Salud Publica, uno de los cuales
la presidira.

B) Un miembro representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
C) Un miembro representante del Banco de Previsidén Social.

D) Un miembro representante de los prestadores que integren el Sistema Nacional
Integrado de Salud.

E) Un miembro representante de los trabajadores de los prestadores que integren el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

F) Un miembro representante de los usuarios del Sistema Nacional Integrado de
Salud.

En todos los casos, por cada titular se designara un alterno.

Todos los integrantes de la Junta Nacional de Salud deberan formular una
declaracion jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo, a la Junta Asesora en Materia
Econdmico Financiera del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por el Capitulo V de la Ley
N° 17.060, de 23 de diciembre de1998, en lo que resulte pertinente”.



Por su parte, el articulo 26 de la norma mencionada, dispone que: “La
reglamentacion de la presente ley determinarqd la forma de integracibn de los
representantes sociales a que refieren los literales D), E) y F) del articulo 25 de la
presente ley, garantizando mecanismos de seleccion democréatica de los mismos. Su
mandato tendra una duracién maxima de dos afios. Los representantes de prestadores y
trabajadores que se integren a la primera Junta seran propuestos por sus organizaciones
representativas”.

Por el Decreto 283/008, el Poder Ejecutivo reglamenté la integracion de la primera
Junta, pero regulando Unicamente la representacion por el sector de los usuarios. En
dicha instancia se dispuso que el respectivo representante sera designado por el Poder
Ejecutivo escuchando las propuestas formuladas por la organizacion de usuarios que
tenga mayor grado de representatividad.

Posteriormente en el articulo 4° del Decreto 115/015 (que reglamentd la integracion
de los representes sociales en el Directorio de ASSE) se dispuso que: “En el caso de las
propuestas para integrar la Junta Nacional de Salud, las organizaciones sociales deberan
aportar los recaudos que acrediten las condiciones exigidas por el articulo 2° de la Ley
N° 18.211".

Méas alla de lo expuesto, no ha habido normativa especifica sobre eventuales
procesos de designacion de los representantes sociales en la Junasa, por lo que en la
practica, la integracion se ha completado mediante nominaciones por parte de sus
organizaciones representativas o por acuerdo entre las mismas, elevadas a consideracion
del Poder Ejecutivo.

En el caso de los prestadores integrales de salud, que conforman el Seguro
Nacional de Salud, salvo algunas excepciones, la mayoria de ellos se encuentran
agrupados en diferentes organizaciones, como Fepremi (Federacion de prestadores del
interior), Conaiamc (Coordinadora Nacional de Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva) o la Camara de Seguros integrales del Uruguay.

Todas estas organizaciones nuclean Unicamente a prestadores privados y hasta la
fecha, todos los representantes de los prestadores designados en la Junasa han
provenido de las mismas, mediante acuerdos que implementan un sistema rotativo,
generalmente semestral.



ASSE como integrante de la JUNASA

En ninguna de las designaciones se contemplé la posibilidad de que ASSE,
prestador que integra el Seguro Nacional de Salud, tuviera un representante, ya fuera
como titular, como alterno, o en forma rotativa con el sector privado.

Si bien formalmente dicha omisibn no ha sido subsanada, en las ultimas
administraciones y por decision de la Junasa, ASSE ha sido convocado a participar de la
misma en forma permanente como invitado, es decir con voz pero sin voto.

Ahora bien, el principal prestador publico y el mé&s grande a nivel nacional
(incluyendo a los privados) es la Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

ASSE es la continuidad del rol de provision de servicios de salud del MSP y se
conformé como servicio descentralizado independiente, procurando separar el rol
regulador y policia sanitaria del MSP, de la funcidn publica de provision de servicios de
salud.

Actualmente ASSE se encarga de la cobertura a los usuarios Fonasa que eligieron
dicho prestador (alrededor de 500.000 personas) y de aquellos que no estan cubiertos
por dicho Fondo.

Se trata de una organizacion de enormes dimensiones, con una red nacional
extensa, con fuerte presencia territorial, multiples niveles de atencion y necesidad de
coordinacion con diferentes efectores publicos y privados.

En esta perspectiva, las caracteristicas Unicas de ASSE como prestador, su enorme
incidencia desde el punto de vista de la salud de la poblacion y en la construccion e
implementacion de cualquier estrategia que se asuma en politica sanitaria, determinan la
necesidad de que forme parte de la Junasa, como otro integrante mas, con derecho a voz
y voto.

Su participacion es clave para consolidar el SNIS. No solamente permitiria que en el
ambito de la JUNASA se unifiqguen los criterios en materia asistencial, eliminando o
disminuyendo la fragmentacion publico—privado o sus asimetrias, sino que ello contribuiria
al fortalecimiento del SNIS mediante efectivas complementaciones a nivel nacional.



Es por ello que con este proyecto de ley se busca subsanar formalmente la omision
sefalada, transparentando y aclarando un derecho que al prestador ASSE le corresponde
legal y administrativamente como prestador integral integrante del Seguro Nacional de
Salud y como tal, firmante del contrato de gestién con la JUNASA. Por tanto agregando
un literal al articulo 25, se dispone que la JUNASA también debera ser integrada por un
representante de ASSE.

Dicho representante debera asimismo provenir de su Directorio, de forma de aportar
inmediatez y coherencia a las decisiones que adopte la Junasa.

Sala de la Comision, 9 de junio de 2026

LUIS GALLO CANTERA
MIEMBRO INFORMANTE
JUAN GOROSTERRAZU RIVERO
ANDRES GREZZI DE ARMAS
FEDERICO PREVE COCCO
NICOLLE SALLE
JOSE LUIS SATDJIAN



Articulo

PROYECTO DE LEY

anico.- Sustitiyese la redaccion del articulo 25 de la Ley N° 18.211, de 5 de

diciembre de

2007, por la siguiente:

"ARTICULO 25.- La Junta Nacional de Salud tendra caracter honorario, sus
miembros seran designados por el Poder Ejecutivo y estara compuesta por:

A)

B)
C)

D)

E)

F)

G)

Dos miembros representantes del Ministerio de Salud Publica, uno de los
cuales la presidira.

Un miembro representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
Un miembro representante del Banco de Prevision Social.

Un miembro representante de los prestadores privados que integren el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

Un miembro representante de los trabajadores de los prestadores que
integren el Sistema Nacional Integrado de Salud.

Un miembro representante de los usuarios del Sistema Nacional Integrado
de Salud.

Un miembro representante de la Administracion de los Servicios de Salud
del Estado (ASSE) integrante de su directorio.

En todos los casos, por cada titular se designara un alterno.

Las decisiones se tomaran por mayoria simple de votos de integrantes del
Cuerpo.



Todos los integrantes de la Junta Nacional de Salud deberan formular una
declaracién jurada de bienes e ingresos a cualquier titulo, a la Junta Asesora en
Materia Economico Financiera del Estado, de acuerdo con lo dispuesto por el
Capitulo V de la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998, en lo que resulte
pertinente".

Sala de la Comision, 9 de junio de 2026

LUIS GALLO CANTERA
MIEMBRO INFORMANTE
JUAN GOROSTERRAZU RIVERO
ANDRES GREZZ| DE ARMAS
FEDERICO PREVE COCCO
NICOLLE SALLE
JOSE LUIS SATDJIAN



