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Montevideo, 14 de enero de 2026
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, numeral 7, y
168, numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Convenio de Seguridad Social
entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Finlandia, y su Acuerdo
Administrativo, suscrito en Montevideo el 7 de octubre de 2025.

El presente Acuerdo representa un avance
fundamental en el proceso de relacionamiento que Uruguay encara en materia de
seguridad social desde hace muchos afios con otros Estados.

Finlandia es hoy un importante actor en el
concierto politico y econdmico de nuestro pais e instrumentos como el presente, facilitan
el flujo de inversiones y el traslado de las personas, hechos que posibilitan la concrecion
de proyectos planteados.

Por otra parte, es un fendmeno incuestionable
el constante crecimiento de los procesos migratorios a lo largo y ancho del orbe. Esto
demanda la creacién de instrumentos para asegurar los derechos de seguridad social de
las personas que se encuentren en tales situaciones.

Acuerdos de esta naturaleza permiten que, al
cabo de su vida laboral, personas que no cumplirian los requisitos minimos exigibles por
cada Estado para acceder a una jubilacion o pension, puedan hacerlo a través de la
implementacion de mecanismos de articulacion de los sistemas legales nacionales, de
manera que el reconocimiento de servicios hecho por un Estado, sea igualmente
considerado eficaz por el otro, a los efectos de generar el derecho a la percepcion de una
prestacion para si o para sus derechohabientes.

El Convenio recoge los principios
tradicionalmente sustentados por nuestro pais, como el de igualdad de trato,
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territorialidad, respeto de los derechos adquiridos y por adquirir, totalizacion de periodos
de cotizacion cumplidos en ambos Estados y pago de prestaciones por el sistema de
prorrata temporis.

TEXTO

Con relacion al Texto, el Instrumento se inicia con una Primera Parte, cuyo articulo 1
contiene disposiciones generales en las que se definen los términos de uso corriente que
se emplearan en su texto.

Por el articulo 2 se establece el ambito de aplicacion material, esto es, las
prestaciones alcanzadas por el mismo, que abarcan, con caracter general, las de
caracteres contributivos relativos a la invalidez, vejez y sobrevivencia.

En el articulo 3 se define el ambito de aplicacion personal, alcanzando a todas las
personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o ambos Estados
Contratantes y a quienes posean derechos derivados de aquéllas.

El articulo 4 consagra el principio de igualdad de trato, por el que se establece que
las personas y sus derechohabientes que residan en el territorio de uno de los Estados
Contratantes tendran los mismos derechos y obligaciones que los nacionales de ese
Estado, afiadiéndose en el articulo 5 que no se aplicara restriccion alguna en cuanto a
derechos y pagos a los beneficiarios por el hecho de ausentarse del territorio de un
Estado Contratante, si se establece en el territorio del otro Estado Contratante y aun en el
de un tercer Estado.

La parte Il establece una serie de disposiciones concernientes a la legislacion
aplicable, consagrando en su articulo 6 el principio de territorialidad, conforme al cual y de
regla, serd de aplicacion la legislacion del Estado donde el trabajador dependiente o
independiente, desarrolle su actividad, con las excepciones propias del instituto del
desplazamiento temporario para cierto tipo de actividades previstas en el articulo 7, en las
gue la persona trasladada, dependiente o independiente, permanecera sujeta por hasta
24 meses a la legislacion del Estado de origen, con posibilidad de prorrogarlo -previo y
expreso consentimiento de la Autoridad o Institucion Competente- por un periodo de 24
meses mas; evitando asi la doble imposicion y facilitando el traslado de personal y la
radicacion de inversiones.

Los articulos 8 y 9 consagran excepciones al principio de territorialidad, tanto para el
personal destinado al transporte aéreo o maritimo, como para el o los miembros del
servicio diplomatico, consular o servidores publicos enviados a cumplir funciones en el
territorio del otro Estado Contratante.
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Por altimo, en el articulo 10, se establece la posibilidad de que los Estados, a través
de sus Autoridades o Instituciones Competentes, establezcan de comun acuerdo
excepciones para determinadas personas o categorias de personas, siempre que estén
sujetas a la legislacion de uno de los Estados Contratantes.

La Parte Il contiene disposiciones relativas a los beneficios que otorgaran los
respectivos sistemas de seguridad social.

El articulo 11 establece, si fuere necesario para el otorgamiento de los beneficios, la
totalizacion de los periodos de seguro cumplidos en el territorio de ambos Estados
Contratantes y aun en un tercer Estado con el cual ambos estén vinculados por un
convenio de seguridad social que incluya la totalizacion de periodos de seguro, siendo
condicion para todos los casos, que los periodos de seguro no se superpongan.

En el articulo 12 se dispone que el célculo de los beneficios sera determinado por la
legislacion que apligue cada Estado Contratante y en los articulos 13 (para la Republica
Oriental del Uruguay) y 14 (para la Republica de Finlandia), cada Estado consigna por
separado los beneficios que otorgara.

Respecto a Uruguay, establecera el derecho al beneficio, y lo calculara tomando en
cuenta los periodos de seguro cumplidos segun su propia legislacion y aquellos cumplidos
bajo la legislacién finlandesa. Los beneficios otorgados seran el resultado del calculo méas
favorable para el beneficiario por un procedimiento u otro, con prescindencia de cualquier
determinacion de beneficios realizada por la Institucion Competente finlandesa.

De optarse por la totalizacion por ser mas beneficiosa para el afiliado, la Institucion
Competente uruguaya abonara la prestacion bajo la regla de la prorrata temporis.

Con relaciéon a Finlandia, se dispone que si fuere necesario para el otorgamiento de
los beneficios, se tomara en cuenta los periodos de seguro cumplidos en Uruguay y aun
en un tercer Estado con el cual ambos estén vinculados por un convenio de seguridad
social que incluya la totalizacion de periodos de seguro, siendo condicidbn que los
periodos de seguro no se superpongan.

Finalmente, Finlandia calculara el monto del beneficio Unica y directamente en base
a los periodos de seguro cumplidos bajo su legislacidon, asi como también tomara en
cuenta Unicamente los ingresos percibidos por la persona interesada en su territorio.

La Parte 1V, bajo el rotulo “Disposiciones Varias”, desarrolla a partir del articulo 15
hasta el articulo 22, diversos topicos relacionados con el futuro Acuerdo Administrativo
(articulo 15), el intercambio de informacion y asistencia reciproca (articulo 16), el
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compromiso de mantener la confidencialidad de los datos personales y su uso a los solos
efectos de la aplicacion del Convenio (articulo 17), previéndose la posibilidad de exonerar,
en régimen de reciprocidad, el pago de derechos o cargos respecto de los certificados y
documentos necesarios para tramitar las prestaciones y la prescindencia de
autenticaciones, legalizaciones y traducciones (articulo 18).

En el articulo 19 se establece que las comunicaciones podran cursarse en
cualquiera de los idiomas oficiales e inclusive en inglés.

Por el articulo 20 se consagran normas de caracter eminentemente procesal,
regulando todo lo atinente a la presentacion de solicitudes de beneficios,
reconsideraciones, resoluciones, recursos y notificaciones.

Finalmente, los articulos 21 y 22 disponen, por su orden, la potestad del Estado
Contratante de pagar la prestacion a su cargo en su moneda de curso legal y la resolucion
de controversias mediante consulta entre las Autoridades Competentes de los Estados
Contratantes, con posibilidad de recurrir a la via diplomatica si la controversia no fuera
resuelta dentro de los doce meses a partir del inicio de las consultas.

La Parte V intitulada “Disposiciones transitorias y finales”, contiene tres articulos
destinandose el 23 a contemplar las contingencias verificadas con anterioridad a su
vigencia, estableciéndose que los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion de uno
de los Estados Contratantes con anterioridad a la misma, se tomaran en cuenta para
determinar los derechos a prestaciéon conforme a lo que el mismo dispone. Asimismo,
prevé la posibilidad de reconsiderar prestaciones otorgadas con anterioridad a la vigencia
del Convenio, con la limitacion de que en ningun caso podran denegarse ni reducir su
cuantia.

El articulo 24 dispone que su entrada en vigor se producira el primer dia del tercer
mes siguiente al de la fecha en que cada Estado Contratante reciba del otro la notificacion
del cumplimiento de todos los requisitos legales para su entrada en vigencia. Las
notificaciones entre los Estados que verifiquen el cumplimiento de los requisitos internos
de cada Estado Contratante se realizaran por via diplomatica.

El articulo 25 establece que el Convenio permanecera vigente hasta el ultimo dia del
décimo segundo mes siguiente al mes en el cual se notifique por escrito su denuncia por
cualquiera de los Estados Contratantes al otro Estado Contratante, manteniéndose los
derechos adquiridos y el pago de los beneficios otorgados por aplicacion de sus normas,
comprometiéndose ambos Estados a realizar los acuerdos necesarios respecto a los
derechos por adquirir.
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Por tanto, entendiendo que es de interés para la Republica la aprobacion de este
Convenio, el cual preveé soluciones juridicas ya aceptadas por los principales sistemas de
seguridad social, cimentadas en la idea de justicia e igualdad social -pilares de nuestros
sistemas democraticos- el Poder Ejecutivo solicita a ese Cuerpo, la pronta aprobacion
parlamentaria correspondiente.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidenta de la Asamblea General, las
seguridades de su mas alta consideracion.

YAMANDU ORSI
MARIO LUBETKIN
MARTIN VALLCORBA
JUAN CASTILLO



PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO

Articulo Unico.- Apruébase el Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica de Finlandia, suscrito en Montevideo el 7 de octubre
de 2025.

Montevideo, 14 de enero de 2026

MARIO LUBETKIN
MARTIN VALLCORBA
JUAN CASTILLO



PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CAMARA DE SENADORES

Articulo Unico.- Apruébase el Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica de Finlandia, suscrito en Montevideo el 7 de octubre
de 2025.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 17 de marzo de
2026.

Ing. CAROLINA COSSE
PRESIDENTA

Dr. Mag. JOSE PEDRO MONTERO
SECRETARIO



CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL

ENTRE

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

LA REPUBLICA DE FINLANDIA



(i1) con respecto a la Repablica de Finlandia (en adelante “Finlandia™), un nacional
de Finlandia de acuerdo con el significado de la Ley de Nacionalidad;

(b) "legislacion” significa la legislacion y reglamentos que se especifican en el

Articule 2 de este Convenio;

(¢) "Autoridad Competente" signitica:

(i) con respecto a Uruguay, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por

delegacion, el Banco de Prevision Social;

(ii) con respecto a Finlandia, el Ministerio de Salud v Relaciones Sociales:

(d) "Institucion Competente” significa:

i) ¢ Jruguay, el Banco de Prevision Socia as Instituciones
(i) con respecto a Uruguay, ¢l B de P Social y las Instit

responsables, en cada caso, de la aplicacion de la legislacion a que se hace
Ct . 1 i . .
@1-@‘“ ,-Oli) referencia en el articulo 2 del presente Convenio; y
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3 §n (it) con respecto a Finlandia, las Instituciones responsables de la aplicacion de la
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legislacién especificada en el Articulo 2 del presente Convenio;
{e) "Organismo de Enlace". significa la institucion u organismo designado como tal
en el Acuerdo Administrativo para la implementacion de este Convenio, con ¢l

proposito de coordinar e intercambiar informacién entre las Instituciones
Competentes de ambos Estados Contratantes:
(f) "periodo de seguro" significa todo periodo de cotizaciones que haya sido

reconocido y se haya cumplido segiin la legislacion de un Estado Contratante, y

cualquier otro periodo reconocido como equivalente a un periodo de cotizacion
seglin esa legislacion;



seguridad social que pudieran realizarse entre uno de los Estados Contratantes y un

tercer Estado. o la legislacién promulgada para su implementacion especifica

3. El presente Convenio se aplicara también a toda modificacion futura de la legislacion,
que enmiende, amplie, consolide o sustituya la legislacion especificada en el numeral 1

de este Articulo.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 3 del presente Articulo, este Convenio no
se aplicard a la legislacion que amplie la actual legislacion de uno de los Estados
Contratantes a nuevas calegorias de beneficiarios, salvo que las Autoridades

Competentes de ambos Estados Contratanies establezean lo contrario.

Articulo 3

Ambito de aplicacién personal

El presente Convenio se aplicard a toda persona que esté o haya estado sujeta a la
legislacion de uno o ambos Estados Contratantes y a sus derechohabientes, segin la

legislacion aplicable de cada Estado Contratante.



Articulo 4

1gualdad de trato

Salvo disposicién en contrario del presente Convenio, las personas referidas en el
Articulo 3 que residan en el territorio de uno de los Estados Contratantes recibiran igual
tratamiento que los nacionales de ese Estado Contratante en la aplicacion de su
legislacion. Lo anterior también se aplicard a los derechohabientes que residan en el
territorio de cualquiera de los Estados Contratantes, con respecto a sus derechos

derivados de las personas a que alude el presente Articulo.

Articulo 5

Exportacion de beneficios

1. Salvo disposicion en contrario en este Convenio, los beneficios segin la legislacion de
uno de los Estados Contratantes no estardn sujctos a ninguna reduccion, modificacion,
suspension, retencion o confiscacién por el hecho de que el beneficiario resida o
permanezca en el territorio del otro Estado Contratante; y se pagaran en el territorio de

éste dltimo.

2. Los beneficios segun la legislacion de un Estado Contratante se olorgardn a los

beneficiarios que residan fuera de los territorios de los Estados Contratantes bajo las



mismas condiciones que se otorgan a los nacionales del primer Estado Contratante que

residen fuera del territorio de ese Estado Contratante.

Parte 11

Disposiciones relativas a la Legislacion aplicable

Articulo 6

Disposiciones Generales

Salvo disposicion en contrario en esta Parte II, un trabajador dependiente o
independiente que se desempefie en el territorio de uno de los Estados Contratantes
estard sujeto, con respecto a ese trabajo, tnicamente a la legislacion de ese Estado

Contratante.

Articulo 7

Trabajaderes trasladados

1. Si una persona al servicio de un empleador en una oficina registrada en el territorio de
uno de los Estados Contratantes es enviada por ese empleador a trabajar para €l en el
territorio del otro Estado Contratante, estard sujeta solamente a la legislacion relativa al
seguro obligatorio del primer Estado Contratante, que seguira aplicdndose con respecto a

ese empleo durante los primeros veinticuatro meses calendario, como si el trabajador



siguiera estando empleado en el territorio del primer Estado Contratante. El periodo
podra ser prorrogado por veinticuatro meses mas, con el previo y expreso consentimiento
de la Autoridad Competente, en el caso de Urnguay, v la Institucion Competente en el
caso de Finlandia. Este numeral también se aplicara a un trabajador que haya sido
enviado por su empleador en el territorio de uno de los Estados Contratantes a la
empresa asociada o subsidiaria de su empleador en el territorio del otro Estado

Contratante.

2, Cuando una persona que esté amparada por la legislacion de un Estado Contratante,
que habitualmente se desempefia como trabajador independiente en el territorio de ese
Estado Contratante, se traslada al otro Eslado Contratante para desempefnarse como
trabajador independiente, dicha persona estard sujeta solamente a la legislacion del
primer Estado Contratante como si estuviera trabajando en el territorio de ese Estado
Contratante, siempre que sca por un periodo que se espera no exceda los veinticuatro
meses. El periodo podra ser prorrogado por veinticuatro meses mas. con ¢l previo y
expreso consentimiento de la Autoridad Competente, en ¢l caso de Uruguay, y de la

Institucién Competente en el caso de Finlandia.

3. El numeral 1 de este Articulo se aplicard cuando una persona fue inicialmente
trasladada desde el temitorito de un Estado Contratante a un tercer Estado y

subsecuentemente trasladado al territorio del otro Istado Contralante.



4. Cuando la legislacion de uno de los Estados Contratantes es aplicable de acuerdo con
alguna de las previsiones de los numerales 1, 2 y 3, la Autoridad Competente del Estado
Contratante o su Institucion Competente emitird. a pedido del empleador, o el trabajador
independiente, un certificado indicando que ese trabajador estd sujeto a la legislacion de
ese Estado Contratante ¢ indicando el periodo de validez de ese certificado. El
procedimiento de emision del certificado serd regulado en el Acuerdo Administrativo

establecido de acuerdo con el Articulo 15.

Articulo 8

Tripulaciones maritimas y aéreas

I. La persona que, salvo disposicion en contrario en este Convenio, estuviere sujeta a la
legislacién de ambos Estados Contratantes con respecto a su empleo como oficial o
miembro de una tripulacién de un barco, solo estard sujeta a la legislacion del Estado

Contratante cuya bandera enarbola el barco.

2. Una persona que se¢ encuentre empleada como oficial o miembro de la tripulacion de
una aeronave, con respecto a ese trabajo, estard sujeta a la legislacion del Estado
Contratante en ¢l ferritorio donde la empresa que le ha contratado tenga su casa matriz.
No obstante, si la empresa cuenta con una sucursal o representacién permanente ¢n ¢l
territorio del otro Estado Contratante, la persona empleada por esa sucursal o

representacion permanente y que no esté sujeta al Articulo 7, quedara comprendida por



la legislaciéon del Estado Contratante en el territorio donde se encuentre ubicada la
sucursal o representacién permanente.
Articulo 9

Miembros de las misiones diplomidticas y puesios consulares y funcionarios pablicos

. Este Convenio no afecta las disposiciones de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, del 18 de abril de 1961, ni de la Convencidon de Viena sobre

Relaciones Consulares, del 24 de abril de 1963.

2. Scgin el numeral | del presente Articulo, la persona empleada al servicio de un
gobiemno central o local o cualquier otro servicio publico de un Estade Contratante a
quien se envie a trabajar en el territorio del otro Estado Contratante estard sujeta a la
legislacion del primer Estado Contratante, como si la persona estuviera empleada en su

territorio.

Articulo 10

Excepciones

La Autoridad Competente, en el caso de Uruguay, y la Institucion Competente, en el
caso de Finlandia, pueden acordar el otorgamiento de una excepeidn a esta Parte 11, con

respecto a determinadas personas o categorias de personas.



Parte I11

Disposiciones relativas a beneficios

Articulo 11

Totalizacion de los periodos de seguro

i. Cuando los periodos de seguro se hayan cumplido, segun la legislacion de ambos
Bstados Contratantes, la Institucion Competente de cada Estado Contratante tomard en
cuenta, de ser necesario, para determinar el derecho a beneficios segin la legislacion que
aplique, periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion del otro Estado Contratante,
siempre v cuando dichos periodos de seguro no se superpongan con periodos de seguro

acreditados bajo su propia legislacion.

2. Si una persona no tiene derecho a beneficio sobre la base de los periodos de seguro
completados bajo la legislacion de ambos Estados Contratantes, totaliziandolos segin ¢l
numeral 1 de este Articulo, el derecho a dicho beneficio serd determinado totalizando
esos periodos con los periodos de seguro completados bajo la legislacion de un tercer
Estado con el cual uno o ambos Estados Contratantes estén vinculados a través de
instrumentos de seguridad social que permiten la totalizacion de periodos de seguro,
siempre y cuando esos periodos de seguro no se superpongan con periodos de seguro

cumplidos bajo la legislacion de ambos Estados Contratantes.



Articulo 12

Cileulo de los beneficios

El céleulo de los beneficios serd determinado por la legislacion que apliquen los

respectivos Estados Contratantes, salvo que el presente Convenio disponga lo contrario.

Articulo 13

Disposiciones especiales relativas a Uruguay

1. La Institucién Competente uruguaya establecera ¢l derecho al beneficio v calculari el
mismo tomando en cuenta los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacion uruguaya
v aquellos cumplidos bajo la legislacion de Finlandia. Los beneficios otorgados serédn ¢l
resultado del calculo mas favorable para el beneficiario ya sea por un procedimiento u
otro, indcpendierﬁemcntc de cualquier determinacidon de beneficios realizada por la

Institucion Competente de Finlandia.

2. Al totalizar los periodos de seguro, para sumar los periodos cumplidos bajo la
legislacién de Finlandia, y de ser necesario, computar también los periodos de seguro
cumplidos bajo la legislacion de un tercer Estado mencionado en el numeral 2 del

Articulo 11, a los periodos de seguro cumplidos bajo la legislacién uruguaya; la
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