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PODER EJECUTIVO

Montevideo, 10 de diciembre de 2025
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo, tiene el honor de poner a
consideracion de ese Cuerpo el adjunto proyecto de Ley, el que tiene por objeto modificar
el plazo de prescripcion de las sanciones por infracciones de transito, establecido por el
articulé 33 de la Ley N° 19.824, de 18 de setiembre de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Por Ley N° 18.113, de 18 de abril de 2007, se creo la Unidad Nacional de Seguridad
Vial, y se establecieron dentro de sus objetivos; "A) Elaborar y proponer al Poder
Ejecutivo la politica nacional de seguridad vial a regir en el pais. B) Analizar las causas de
los siniestros de transito y demas aspectos referidos a €stos y generar las propuestas y
medidas para la contencion y reduccion dé la siniestralidad vial en todo el territorio
nacional" y dentro de sus competencias: "Proponer los reglamentos relativos al transito y
la seguridad vial”.

La Ley N° 18.191, de fecha 14 de noviembre de 2007, estableci6 un marco
normativo minimo y uniforme en todo el territorio nacional en materia de transito y
seguridad vial. Posteriormente, con la Ley N° 19.061, de 06 de enero dé 2013 y la Ley N°
19.824, de 18 de setiembre de 2019, se profundizaron diversos aspectos de transito y
seguridad vial: dispositivos de seguridad activa y pasiva de vehiculos, normas sobre
circulacion y usuarios vulnerables, Permiso por Puntos, etc.

Situacion actual y propuesta de modificacion

El presente proyecto de ley tiende a resolver aspectos puntuales que se han
constatado con la aplicacion de la normativa.
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Modificacion propuesta sobre la Ley N° 19.824

El actual plazo de prescripcion de cinco afios para las multas por infracciones de
transito fue establecido en 2019 con el objetivo de uniformizar criterios con el Cdodigo
Tributario, en linea con una perspectiva de simplificacion normativa. Sin embargo, esta
modificacion no estuvo acompafiada de una evaluacion del impacto en la gestion de
sanciones ni de un analisis de su compatibilidad con los objetivos de la politica publica de
seguridad vial.

Desde entonces, se ha constatado un aumento sostenido en la cantidad de
solicitudes de prescripcion. Esta tendencia refleja una utilizacion creciente de este
mecanismo como estrategia, debilitando su funcion disuasoria. Cabe sefialar que cada
solicitud involucra multiples infracciones, lo que representa una pérdida significativa de
efectividad del sistema de control sobre la responsabilidad de la persona que conduce el
vehiculo.

Ademas, la prescripcion afecta la implantacion del Sistema del Permiso Nacional de
Conducir por Puntos aprobado por el Decreto N° 181/025, de 02 de setiembre de 2025.
Este sistema esta concebido para sancionar progresivamente a quiénes incurren en
infracciones graves o gravisimas que restan puntos, mientras que quienes mantienen una
buena conducta vial completan su historial en un plazo de ocho afios. Con el actual limite
de prescripcion a los cinco afos, muchas infracciones desaparecen antes de consolidarse
sus efectos, lo que incluye la pérdida de puntos asociada. Esto distorsiona el objetivo del
sistema, desincentiva el cumplimiento voluntario y genera inequidades entre conductores.

También existen inconsistencias normativas con otras herramientas de fiscalizacion.
Por ejemplo, los Gobiernos Departamentales estan facultados para retener vehiculos o
matriculas por deudas de patente con una antiguedad superior a cinco afos. En ese
marco, permitir la prescripcion de multas a los cinco afios introduce una asimetria que
afecta la coherencia del sistema sancionatorio en su conjunto.

Por estas razones, se propone el plazo de prescripcién de diez afios, (propuesto en
el proyecto inicial de la Ley N° 19.824), atendiendo a los siguientes objetivos:

* Fortalecer la capacidad de los gobiernos departamentales para hacer efectivas las
sanciones.

» Garantizar la operatividad del sistema de puntos, asegurando que las infracciones
con pérdida de puntos mantengan vigencia suficiente para generar antecedentes.

» Reforzar la coherencia normativa entre los distintos instrumentos de fiscalizacion.
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* Evitar inequidades; quienes esperan el vencimiento del plazo prescriptivo obtienen
ventajas sobre quienes cumplen con sus obligaciones.

* Proteger la integridad de la politica publica de seguridad vial, garantizando que las
sanciones no se diluyan antes de cumplir su funcién preventiva.

La modificacion propuesta se alinea con la vida y la seguridad de las personas en el
trnsito.

Saluda a la sefiora Presidenta con su mayor consideracion.

YAMANDU ORSI
LUCIA ETCHEVERRY
CARLOS NEGRO
MARIO LUBETKIN
MARTIN VALLCORBA
SANDRA LAZO
JOSE CARLOS MAHIA
FERNANDA CARDONA
JUAN CASTILLO
CRISTINA LUSTEMBERG
ALFREDO FRATTI
PABLO MENONI
CHRISTIAN DI CANDIA
GONZALO CIVILA
EDGARDO ORTUNO



PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO

Articulo Unico.- Modificase el articulo 33 de la Ley N° 19.824, de 18 de setiembre de
2019, el que quedara redactado de la siguiente manera: "Las sanciones por infracciones

de transito prescriben a los diez afios contados desde el momento en que se cometio la
infraccion”.

Montevideo, 10 de diciembre de 2025
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