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COMISIÓN DE ASUNTOS 
 INTERNACIONALES 
     —— 

I N F O R M E 
—— 

Señores Representantes: 
 La Comisión de Asuntos Internacionales tiene el agrado de 
informar y someter a su consideración, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba 
el Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre la República Oriental del Uruguay y el Reino de 
España, suscrito en la ciudad de Kuala Lumpur, Malasia, el 22 de octubre de 2024. 

 ANTECEDENTES 

 Desde la Convención de París de 1919, existe el principio según el cual cada Estado 
ejerce soberanía completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que se erige sobre su 
territorio. Este principio fue ratificado años más tarde por el Convenio de Chicago de 
1944, el cual dejó a la libre autonomía de los Estados concederse mutuamente, o no, 
ciertos derechos de tipo económico en materia de transporte de pasajeros, carga y correo, 
surgidos del desarrollo del transporte aéreo internacional. 

 Es así como, los artículos 5, 6 y 7 del Convenio de Chicago, establecen las reglas 
entre Estados para la consecución de derechos económicos entre los mismos, y a su vez 
las restricciones para la explotación de servicios comerciales de transporte aéreo 
internacional a través del espacio aéreo. 

 Dichos artículos, en suma, establecen que para que una aerolínea de un Estado 
determinado vuele desde, hacia, o sobre otro Estado, debe pedir autorización a este otro 
y debe sujetarse a lo que dicha autorización establezca. 

 Es éste el fundamento jurídico en virtud del cual hoy en día un Estado negocia un 
acuerdo de transporte aéreo con otro Estado, como el presente, o varios Estados 
celebran entre sí un acuerdo de transporte aéreo con el fin de poder prestar un servicio de 
transporte aéreo internacional y obtener así un beneficio económico surgido de la 
prestación de dicho servicio. 

 En este sentido, se convierten en la base legal para el otorgamiento de derechos de 
carácter económico entre Estados, derivados del ofrecimiento del servicio de transporte 
aéreo internacional. 
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 Estos acuerdos han ido evolucionando desde ese entonces, hacia una fuerza natural 
que es la liberalización, tal como la contemplada en el texto que hoy estamos tratando. 

 FUNDAMENTOS 

 El presente Acuerdo, que es suscrito entre dos Estados Partes del Convenio sobre 
Aviación Civil Internacional, abierto a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944, sigue 
los lineamientos de dicho Convenio, teniendo la finalidad de establecer y operar servicios 
aéreos entre y más allá de sus respectivos territorios. 

 Ambos Estados procuran promover un sistema de aviación internacional basado en 
la competencia entre líneas aéreas en el mercado, deseando facilitar la expansión de 
oportunidades de dichos servicios aéreos internacionales. 

 Reconocen que estos servicios, si son eficientes y competitivos, hacen posible que 
se ofrezca al público -de pasaje y carga- precios y servicios competitivos en mercados 
abiertos y benefician también al comercio, al bienestar de los consumidores y al 
crecimiento económico. 

 Asimismo, resulta importante la aprobación de un Acuerdo de esta naturaleza, por 
una parte, para facilitar la expansión de las oportunidades del transporte aéreo 
internacional y por otra parte, para asegurar el más alto grado de seguridad operacional 
en estos servicios, mostrando la preocupación por los actos y amenazas contra la 
segundad de las aeronaves, personas y bienes que ponen en peligro, que afectan 
negativamente los servicios aéreos y socavan la confianza pública en la seguridad 
operacional de la aviación civil. 

 Es un Acuerdo que está acorde con la política llevada adelante por la Junta Nacional 
de Aeronáutica Civil, respecto a favorecer la liberalización de los Acuerdos de Servicios 
Aéreos como herramienta para incrementar las posibilidades de conectividad del país con 
el mundo. 

 CONTENIDO DEL ACUERDO 

 El Acuerdo se estructura en un texto de un preámbulo, veintitrés artículos y dos 
Anexos, cuyos principales aspectos describiremos a continuación: 

 El Artículo 1 establece las definiciones de los términos empleados. 
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 El Artículo 2 refiere a la concesión de derechos que cada Parte Contratante otorga a 
la otra Parte Contratante para que las líneas aéreas designadas operen servicios de 
transporte aéreo. 

 El Artículo 3 regula la designación y autorización por cada Parte Contratante de las 
líneas aéreas que desee para que realicen servicios de transporte aéreo acordados, así 
como la autorización y permisos de las operaciones por parte de las autoridades 
aeronáuticas. 

 El Artículo 4 refiere a la posibilidad de revocación o suspensión de la autorización 
para operar, cuando las líneas aéreas no cumplan las leyes o normas de la Parte 
Contratante que la hubiera concedido o bien cuando no operen conforme a lo establecido 
en este Acuerdo. 

 El Artículo 5 alude a las exenciones arancelarias y tributarias que gozarán las 
aeronaves operadas en servicios internacionales por líneas aéreas designadas de 
cualquiera de las Partes, así como los equipos habituales, suministros y provisiones a 
bordo.  

 El Artículo 6 refiere a la aplicación de tarifas aéreas portuarias, navegación aérea, 
comunicación, y servicios generales referentes a su uso. 

 El Artículo 7 determina que las tarifas se establecerán libremente en base a 
consideraciones mercantiles, limitándose la intervención de las Partes a evitar precios o 
prácticas discriminadoras, a proteger al usuario frente a la fijación de tarifas injustamente 
altas por abuso de posición dominante, o a las compañías aéreas frente a la fijación de 
precios artificiosamente reducidos con el fin de eliminar la competencia.  

 El Artículo 8 prevé que se permitirá sobre una base de reciprocidad a las compañías 
aéreas designadas de cada parte contratante, mantener en el territorio de la otra Parte 
contratante al personal técnico, comercial y de operaciones que sea necesario así como 
sus Oficinas.  

 El Artículo 9 establece que cada Parte permitirá a las líneas aéreas designadas de la 
otra Parte, convertir y transferir al extranjero, todos los fondos provenientes de las ventas 
de los servicios de transporte aéreo, y de actividades conexas localmente. 

 El Artículo 10 estipula que serán de aplicación las disposiciones legales y los 
reglamentos de cada Parte Contratante que regulen en su territorio la entrada, estancia y 
salida de las aeronaves de las líneas aéreas designadas, así como también las referidas a 
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la entrada, circulación, permanencia y salida del territorio de cada Parte Contratante de 
pasajeros, tripulaciones, equipajes, correo y carga. 

 El Artículo 11 refiere al reconocimiento de certificados de aeronavegabilidad y 
licencias expedidas y convalidadas, de conformidad con las leyes y reglamentos de una 
de las Partes Contratantes, para la explotación de los servicios convenidos y sus rutas 
estipuladas en el Anexo I del presente Acuerdo.  

 El Artículo 12 refiere a las disposiciones legales aplicadas a la seguridad operacional 
de los servicios de transporte aéreo, previendo un mecanismo de celebración de 
consultas entre las Partes Contratantes. 

 El Artículo 13 refiere a la seguridad de la Aviación Civil, el cual establece la 
obligación de las compañías aéreas designadas por la Parte Contratante en el otro Estado 
Parte, a preservar y garantizar las medidas necesarias de conformidad con las 
disposiciones sobre la seguridad de la Aviación establecida por la OACI, denominada en 
los incisos siguientes. 

 El Artículo 14 hace referencia a lo dispuesto en el Artículo 8 del “Convenio entre el 
Reino de España y la República Oriental del Uruguay para evitar la doble imposición y 
prevenir la evasión fiscal en materia de impuestos sobre renta y sobre el patrimonio y su 
Protocolo”.  

 El Artículo 15 establece que las Autoridades Aeronáuticas de cada Parte Contratante 
tendrán amplia libertad de establecer la capacidad y derechos de tráfico a ofrecer por las 
compañías aéreas designadas de ambas Partes.  

 El Artículo 16 prevé que las autoridades aeronáuticas de ambas Partes se 
proporcionen mutuamente y a petición, las estadísticas periódicas o información similar 
sobre el tráfico transportado en los servicios convenidos.  

 El Artículo 17 establece que cada una de las Partes Contratantes podrán consultarse 
con el fin de asegurar la aplicación y cumplimiento de dicho Acuerdo.  

 En los Artículos 18, 19, 20, 21, y 22, se consignan las cláusulas de estilo en este tipo 
de Acuerdos: Solución de Controversias, Enmiendas, Operaciones no regulares, 
Compatibilidad con Acuerdos Multilaterales, Terminación, Registro en la OACI y Entrada 
en Vigor.  

 En cuanto al Anexo I del Acuerdo, se consagran en él dos secciones. En la sección I 
del Anexo se detalla el cuadro de rutas en las que los servicios aéreos pueden ser 
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operados por las aerolíneas designadas y se establece la flexibilidad operativa, que da a 
las aerolíneas designadas de cualquiera de las Partes distintas posibilidades para 
configurar sus vuelos. En la sección II del Anexo refiere a la cláusula de código 
compartido, estableciendo los derechos que tendrán las Partes, pudiendo las mismas 
suscribirse en el marco de cooperación de los servicios aéreos con un tercer País para la 
designación de líneas aéreas, de explotar u ofrecer los servicios acordados en las 
disposiciones del código compartido, y a los arreglos que las aerolíneas designadas 
puedan concretar con una o varias líneas aéreas de cualquiera de las Partes o de un 
tercer país.  

 Por su parte, el Anexo II del Acuerdo, refiere a la lista de otros Estados a los que se 
refieren los Artículos 3 y 4 del Acuerdo. 

 Por todo lo expuesto, vuestra Comisión de Asuntos Internacionales, recomienda a la 
Cámara la aprobación del referido proyecto de ley. 

Sala de la Comisión, 11 de marzo de 2026 

JUAN MARTÍN RODRÍGUEZ 
MIEMBRO INFORMANTE 

CECILIA BADÍN 
ADRIANA PEÑA 

SILVANA PÉREZ BONAVITA 
RAÚL SANDER 

CARLOS VARELA NESTIER 
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