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Seforas y sefiores Representantes:

Vuestra Comisiébn Especial de Deporte ha
considerado el proyecto de ley denominado “Disposiciones contra el odio, el racismo, la
xenofobia y toda otra forma de discriminacién e intolerancia en el deporte” y aconseja su
aprobacion por entender que constituye un aporte relevante para el fortalecimiento de la
convivencia democratica, la proteccion de los derechos fundamentales y la promociéon de
los valores inherentes a la actividad deportiva.

El deporte representa una de las manifestaciones
sociales de mayor alcance e incidencia en nuestra sociedad. Su practica y seguimiento
involucran diariamente a miles de personas de todas las edades, condiciones sociales y
procedencias, constituyendo un &mbito privilegiado para la transmisién de valores como el
respeto, la solidaridad, la igualdad, el esfuerzo colectivo, la disciplina y la convivencia
pacifica.

Precisamente por esa capacidad de convocatoria y
por el lugar central que ocupa en la vida comunitaria, el deporte debe ser preservado
como un espacio de encuentro y de integracion, libre de cualquier manifestacion de odio,
discriminacion o intolerancia. Cuando conductas de esta naturaleza se hacen presentes
en espectaculos o competiciones deportivas, no solo afectan a las personas directamente
involucradas, sino que lesionan los principios que justifican y legitiman la actividad
deportiva como fenébmeno social y cultural.

La Comision entiende que la violencia en el deporte
no se expresa Unicamente a través de agresiones fisicas o desérdenes en los
espectaculos deportivos. Existen otras formas de violencia que, aunque menos visibles en
ocasiones, poseen una enorme capacidad de generar dafo individual y colectivo. Entre
ellas se encuentran las expresiones de odio, los actos racistas, xendéfobos,
discriminatorios o degradantes dirigidos contra personas o grupos por razones vinculadas



a su origen étnico o racial, nacionalidad, religion, orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad u otras condiciones personales o sociales.

Este tipo de conductas tienen un efecto que trasciende a la victima concreta. En
muchos casos, el agravio se dirige simbolicamente contra toda una colectividad,
procurando transmitir un mensaje de exclusion, inferioridad o rechazo hacia quienes
comparten determinadas caracteristicas. Se trata de comportamientos que atentan contra
la dignidad humana y que resultan incompatibles con los valores democraticos sobre los
cuales se estructura nuestra convivencia social.

La preocupacion por estas manifestaciones no constituye una realidad aislada de
nuestro pais. En las Ultimas décadas, organismos internacionales, asociaciones
deportivas, federaciones y autoridades publicas de numerosos Estados han advertido
sobre la necesidad de desarrollar instrumentos normativos y politicas especificas para
prevenir y combatir el racismo, la xenofobia, la discriminacion y otras formas de
intolerancia en el ambito deportivo.

La experiencia comparada demuestra que los espectaculos deportivos pueden
convertirse en escenarios propicios para la reproduccion de discursos de odio o para la
exteriorizacion de conductas discriminatorias que encuentran en el anonimato de las
multitudes un @mbito favorable para su propagacion.

Por esa razon, las respuestas institucionales han evolucionado desde modelos
centrados exclusivamente en la sancién hacia enfoques mas integrales que combinan
prevencion, educacion, sensibilizacion, control y represion de las conductas mas graves.

La iniciativa sometida a consideracion de esta Comision se inscribe precisamente en
esa perspectiva integral. El proyecto no se limita a describir conductas prohibidas o a
establecer consecuencias sancionatorias, Sino que procura generar un marco normativo
orientado a prevenir la aparicion de estos fendmenos y a promover una cultura deportiva
basada en el respeto mutuo y la inclusion.

Particularmente relevante resulta la definicion de los objetivos generales de la ley,
orientados al fomento del juego limpio, la convivencia y la integracion social, asi como a la
erradicacion de las distintas formas de discriminacion e intolerancia que puedan
manifestarse en el ambito deportivo. La Comision entiende que la promocién de estos
principios no constituye una tarea accesoria Sino un componente esencial de cualquier
politica publica moderna en materia deportiva.



Asimismo, se valora positivamente que el proyecto reconozca expresamente las
diferentes modalidades que pueden adoptar las conductas discriminatorias. El odio y la
intolerancia no siempre se manifiestan mediante agresiones directas. Con frecuencia se
expresan a través de insultos, canticos, simbolos, mensajes, amenazas, humillaciones
publicas o manifestaciones que buscan menoscabar la dignidad de determinadas
personas o colectivos. La identificacion de estas conductas permite otorgar mayor certeza
juridica y facilita la adopcién de medidas preventivas y correctivas.

Otro aspecto que merece destacarse es la atribucion de responsabilidades concretas
a quienes organizan competiciones y espectaculos deportivos. La prevencion de estas
conductas requiere necesariamente la participacién activa de los clubes, federaciones,
asociaciones y demas instituciones vinculadas al deporte. El proyecto establece
obligaciones especificas dirigidas a prevenir incidentes, colaborar con las autoridades
competentes, facilitar la identificacion de los responsables y evitar cualquier forma de
apoyo 0 promocion a grupos o0 personas que desarrollen comportamientos
discriminatorios o intolerantes.

Igualmente importante resulta la regulacion de las condiciones de acceso y
permanencia en los espectaculos deportivos. La proteccion de los derechos de las
personas asistentes exige establecer mecanismos que permitan impedir la introduccién o
exhibicion de mensajes discriminatorios y garantizar que los recintos deportivos
permanezcan libres de expresiones que fomenten el odio o la intolerancia. Tales medidas
buscan preservar el caracter familiar y social de los espectaculos deportivos, favoreciendo
una participacion amplia y segura de la ciudadania.

La iniciativa también contempla procedimientos destinados a actuar frente a
incidentes que ocurran durante el desarrollo de las competiciones. La posibilidad de
adoptar medidas como la suspensién provisoria de encuentros o el desalojo parcial de
sectores donde se produzcan hechos especialmente graves constituye una herramienta
relevante para restablecer el orden y evitar la propagacion de conductas que afecten el
normal desarrollo de los espectaculos deportivos.

Sin perjuicio de ello, se considera especialmente valioso que el proyecto otorgue un
lugar destacado a las medidas educativas y de promocion de valores. La experiencia
demuestra que la prevencion eficaz de estos fendmenos requiere un trabajo sostenido en
el tiempo, orientado a generar cambios culturales profundos. La educacion en valores, la
promocion de la diversidad, el respeto por las diferencias y la construccidén de espacios de
convivencia constituyen instrumentos indispensables para alcanzar los objetivos
perseguidos por la iniciativa.



En tal sentido, se asigna a la Secretaria Nacional del Deporte un papel relevante en
la implementacion de campafias de sensibilizacion, programas educativos, acciones de
integracion y actividades destinadas a promover el juego limpio y la convivencia. Se
entiende que estas medidas pueden contribuir significativamente a consolidar una cultura
deportiva basada en el respeto y la inclusion.

Por otra parte, el establecimiento de un régimen sancionatorio especifico aparece
como una consecuencia necesaria de los objetivos perseguidos por la ley. Toda politica
de prevencion requiere estar acompafiada por mecanismos eficaces que permitan
responder frente a conductas que vulneren gravemente los bienes juridicos protegidos.
Las sanciones previstas procuran generar un efecto disuasorio adecuado y transmitir un
mensaje claro acerca de la incompatibilidad de estas practicas con los valores que deben
regir la actividad deportiva.

La iniciativa consiste en orientar la respuesta estatal hacia la identificacion y
responsabilizacion de las personas concretas que realizan las conductas de odio, racistas,
xenofobas, discriminatorias o0 intolerantes. Durante muchos afos, este tipo de
comportamientos han tendido a diluirse en el anonimato de las multitudes o a ser
atribuidos de manera genérica a grupos o parcialidades, dificultando la individualizacion
de sus responsables. El presente proyecto procura avanzar en sentido contrario,
promoviendo mecanismos que permitan identificar a quienes efectivamente protagonizan
estos actos y aplicarles las consecuencias previstas por la ley. De esta manera, se evita la
estigmatizacion colectiva de instituciones, deportistas o aficionados que nada tienen que
ver con los hechos, concentrando la respuesta sancionatoria en las personas que,
mediante su conducta, vulneran los principios de convivencia, respeto e igualdad que
deben regir en el ambito deportivo.

Corresponde sefialar, asimismo, que el proyecto se inserta dentro de una linea de
accion legislativa que nuestro pais ha venido desarrollando en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia en el deporte. En ese sentido, constituye un complemento y
una profundizacion de herramientas ya existentes, adaptandolas a desafios que han
adquirido una creciente relevancia en los ultimos afos.

Durante el tratamiento de esta iniciativa, la Comision pudo constatar la existencia de
una preocupacién ampliamente compartida respecto de la necesidad de fortalecer los
mecanismos de proteccion frente a las manifestaciones de odio y discriminacion en el
deporte. Los aportes recibidos permitieron enriquecer el analisis y reafirmaron la
importancia de avanzar en la construccion de un marco normativo que contribuya a
consolidar espacios deportivos mas seguros, inclusivos y respetuosos.



El deporte debe continuar siendo una herramienta de integracion social, una escuela
de ciudadania y un ambito de encuentro entre personas diversas. La promocion de esos
valores exige adoptar medidas concretas frente a conductas que procuran sembrar
division, hostilidad o exclusion. La presente iniciativa constituye un paso significativo en
esa direccion.

Por los fundamentos expuestos, vuestra Comision Especial de Deporte recomienda
al Plenario de la Cadmara de Representantes la aprobacién del presente proyecto de ley.

Sala de la Comision, 16 de junio de 2026

PEDRO JISDONIAN
MIEMBRO INFORMANTE
SOLEDAD AGUILAR
FERNANDO AMADO
CLAUDIO ARBESUN
JUAN JOSE DE LOS SANTOS
MATIAS DUQUE BARRETO
FERMIN FARINHA TACAIN
GABRIEL GIANOLI
CARLOS REUTOR
PATRICIA RODRIGUEZ
CARLOS VARELA NESTIER



PROYECTO DE LEY

DISPOSICIONES CONTRA EL ODIO, EL RACISMO, LA XENOFOBIA'Y TODA OTRA
FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1°. (Objeto y ambito de aplicacion de la ley).- El objeto de la presente ley es
la determinacion de un conjunto de medidas dirigidas a la erradicacion del odio, el
racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminacion e intolerancia en el deporte. A
este fin la ley tiene como objetivos:

A) Fomentar el juego limpio, la convivencia y la integracion en una sociedad
democratica y pluralista, asi como los valores humanos que se identifican con el
deporte.

B) Eliminar el odio, el racismo y la discriminacion racial, asi como garantizar el
principio de igualdad de trato en el deporte. A estos efectos, se entiende por
racismo y discriminacion racial directa e indirecta toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social
o cultural, o en cualquier otra esfera de la vida publica.

C)Eliminar el odio y la discriminacion por razon de orientacion o identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales, asi como garantizar el principio
de igualdad de trato hacia las personas lesbianas, gays, transexuales, bisexuales



e intersexuales (LGTBI) en el deporte. A estos efectos, se entiende por
homofobia, bifobia, transfobia o discriminacién de las personas LGTBI de forma
directa e indirecta toda distincion, exclusion o restriccion basada en motivos de
orientacion sexual, identidad sexual o expresion de género que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, atentar contra su dignidad o su integridad fisica o psiquica, o
crearle un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o molesto
en las esferas politica, econémica, social o cultural, o en cualquier otra esfera de
la vida publica.

D)Eliminar la discriminacion y el odio por razén de enfermedad o discapacidad
intelectual o fisica.

El ambito objetivo de aplicacion de la presente ley esta determinado por las
competiciones, las pruebas o los espectaculos deportivos que se desarrollen en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. (Definiciones).- A efectos de la presente ley y sin perjuicio de las
definiciones contenidas en otros textos legales de nuestro ordenamiento y de que las
conductas descritas en este articulo puedan constituir delitos o faltas tipificadas en las
leyes penales, se entienden por:

A) Actos de odio, racistas, xenofobos, discriminatorios o intolerantes en el deporte:

1) Aquellos en que, publicamente o con intencién de amplia difusién, y con
ocasion del desarrollo de una prueba, competicion o espectaculo deportivo, 0
en una fecha préxima a su celebracion, una persona fisica o juridica emita
declaraciones o transmita informaciones en cuya virtud una persona o un grupo
de personas sea amenazado, insultado o vejado por razén de su origen racial,
étnico, geografico o social, asi como por su religion, convicciones, enfermedad,
discapacidad, edad, orientacion o identidad sexual, expresion de género o
caracteristicas sexuales.

2) Las actuaciones que, con ocasion del desarrollo de una prueba, competicién o
espectaculo deportivo, o en una fecha proxima a su celebracién, o en los
recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte puablicos en
los que las personas se puedan desplazar hacia o desde ellos, supongan



acoso. Se entiende por acoso toda conducta no deseada relacionada con el
origen racial o étnico, geografico o social, asi como con la religion o
convicciones, enfermedad, discapacidad, edad, orientacion o identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales de una persona, que tenga
como objetivo 0 consecuencia atentar contra su dignidad y crear un entorno
intimidatorio, humillante u ofensivo.

3) Las declaraciones, gestos o insultos proferidos en los recintos deportivos, con
motivo de la celebracién de actos deportivos, en sus aledafios o en los medios
de transporte publicos en los que las personas se puedan desplazar hacia o
desde ellos que supongan un trato manifiestamente vejatorio para cualquier
persona por razon de su origen racial, étnico, geografico o social, asi como por
su religion, convicciones, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, orientacion o
identidad sexual, expresidn de género o caracteristicas sexuales, o los que
inciten al odio entre personas 0 grupos, 0 que atenten gravemente contra los
derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion de la Republica.

4) La entonacion, en los recintos deportivos, en sus aledafos o en los medios de
transporte publicos en los que las personas se puedan desplazar hacia o desde
ellos, con motivo de la celebracion de actos deportivos, de canticos, sonidos o
consignas, asi como la exhibicibn de pancartas, banderas, simbolos u otras
sefales, que contengan mensajes vejatorios o intimidatorios para cualquier
persona por razén de su origen racial, étnico, geografico o social, por su
religiébn, convicciones, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, orientacion o
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales, asi como los
gue inciten al odio entre personas 0 grupos, 0 que atenten gravemente contra
los derechos, libertades y valores proclamados en la Constitucion de la
Republica.

5) La apologia publica, la negacion o la trivializacion flagrante de los crimenes de
genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, tal como se
definen en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado por Uruguay por la Ley n.° 17510, de 27 de junio de
2002, dirigidas contra un grupo de personas o un miembro de tal grupo definido
en relacion con la raza, el color, la religion, la ascendencia o el origen nacional
0 étnico cuando las conductas puedan incitar a la violencia o al odio contra tal
grupo o un miembro del mismo.



6) La apologia publica, la negacion o la trivializacion flagrante de los delitos
tipificados en el libro I, titulo XIl, "De los delitos contra la personalidad fisica y
moral del hombre"”, del Codigo Penal.

7) La facilitacion o utilizacion de medios técnicos, econdmicos, materiales,
informaticos o tecnolégicos que den soporte, inciten 0 ayuden a personas o
grupos de personas a realizar, en los recintos deportivos, con motivo de la
celebracion de actos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte
publicos en los que se puedan desplazar hacia o desde ellos, los actos
enunciados en los numerales anteriores.

8) La facilitacion o utilizacion de medios técnicos, econdémicos, materiales,
informaticos o tecnoldgicos a las personas o grupos que promuevan los
comportamientos racistas, xenofobos, LGTBI-fobicos o intolerantes en el
deporte, asi como la creacion o utilizacion de soportes digitales con la misma
finalidad.

B) Entidades deportivas: los clubes, federaciones deportivas, ligas profesionales y
cualesquiera otras entidades cuyo objeto social sea deportivo, siempre y cuando
participen en competiciones deportivas dentro del ambito de la presente ley.

C) Personas organizadoras de competiciones y espectaculos deportivos:

1) Las personas fisicas o juridicas que hayan organizado la prueba, competicién o
espectaculo deportivo.

2) Cuando la gestion del encuentro o de la competicidn se haya otorgado por las
personas organizadoras a una tercera persona, ambas partes seran
consideradas organizadoras.

3) Dirigentes 0 gerentes deportivos: las personas fisicas integrantes de los
consejos directivos de los clubes o instituciones deportivas que estén
encargadas de su gestion.

D) Deportistas: las personas jugadoras o competidoras, el personal técnico o los
entrenadores, los arbitros o jueces deportivos y otras personas que participen en
el desarrollo de la competicién deportiva.
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TITULO |

Obligaciones y dispositivos de seguridad para la prevencion del odio, el racismo,
la xenofobia y toda otra forma de discriminacion e intolerancia
en competiciones deportivas

CAPITULO |

Responsabilidades y obligaciones de las personas organizadoras
de competiciones y espectaculos deportivos

Articulo 3°. (Medidas para evitar actos de odio, racistas, xen6fobos, discriminatorios
o intolerantes).- Con caracter general, las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos deberan adoptar medidas adecuadas para evitar la realizacion de
las conductas descritas en el articulo 2° de la presente ley, asi como para garantizar el
cumplimiento por los espectadores de las condiciones de acceso y permanencia en el
recinto que se establecen en el capitulo segundo del presente titulo.

Corresponde, en particular, a las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos:

A) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en la presente ley.

B) Adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las actuaciones
prohibidas cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado evitar o
impedir la realizacion de tales conductas.

C)Prestar la maxima colaboracion a las autoridades competentes para prevenir el
odio, el racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminacién e intolerancia en
el deporte, asi como aquellos actos que atenten contra los derechos, libertades y
valores de la ley y la Constitucion de la Republica; poner a disposicion los
elementos materiales y humanos necesarios, y adoptar las medidas de
prevencion y control establecidas en la presente ley.

D) Facilitar a la autoridad competente toda la informacién disponible sobre los grupos
de seguidores en cuanto a su composicion, organizacion, comportamiento y
evolucion, asi como sobre los planes de desplazamiento de estos grupos, los
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medios de transporte, las localidades vendidas y los espacios reservados en el
recinto deportivo.

E) Colaborar activamente en la localizacion e identificacion de los infractores y
autores de las conductas prohibidas por la presente ley.

F) No proporcionar ni facilitar a las personas o grupos de seguidores que hayan
incurrido en las conductas definidas en el articulo 2° de la presente ley medios de
transporte, locales, subvenciones, entradas gratuitas, descuentos, publicidad o
difusion, o cualquier otro tipo de promocion o apoyo a sus actividades.

G)Cualquier otra obligacion que se determine reglamentariamente con los mismos
objetivos anteriores y, en particular, garantizar que los espectaculos que
organicen no sean utilizados para difundir o transmitir mensajes o simbologia que,
pese a ser ajenas al deporte, puedan incidir negativamente en el desarrollo de las
competiciones.

CAPITULO Il

Obligaciones de las personas espectadoras y asistentes a las
competiciones y espectaculos deportivos

Articulo 4°. (Condiciones de acceso al recinto deportivo).- Queda prohibido:

A) Introducir, exhibir o elaborar pancartas, banderas, simbolos u otras sefiales con
mensajes que inciten al odio 0 en cuya virtud una persona o un grupo de ellas
sean amenazados, insultados o vejados por razon de su origen racial o étnico,
religion o convicciones, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, orientacion o
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

B) Incurrir en las conductas descritas como racistas, xenofobas, discriminatorias o
intolerantes establecidas en el articulo 2° de la presente ley.

Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos
deportivos quedan obligadas a someterse a los controles pertinentes para la verificacion
de las condiciones referidas en los literales anteriores y, en particular, a:
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A) Ser grabadas mediante circuitos cerrados de television en los aledafios del
recinto deportivo, en el interior de este y en sus accesos.

B) Ser registradas a fin de verificar las obligaciones contenidas en los literales A) y
B) del inciso primero del presente articulo.

Serd impedida la entrada a toda persona que incurra en cualquiera de las conductas
sefialadas en el inciso primero del presente articulo en tanto no deponga su actitud o esté
incursa en alguno de los motivos de exclusion.

Articulo 5°. (Desalojo del recinto deportivo y abandono de sus aledafios).- Las
personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos deportivos
estaran obligadas a desalojar pacificamente el recinto deportivo y a abandonar sus
aledafos cuando esto sea requerido por el personal o los funcionarios responsables de la
seguridad debido al incumplimiento de las condiciones de permanencia descritas en la
presente ley.

CAPITULO 1l
Suspensiones de las competiciones y de las instalaciones deportivas

Articulo 6°. (Suspensién del encuentro o prueba, y desalojo total o parcial del aforo).-
Cuando, durante el desarrollo de una competicién, prueba o espectaculo deportivo,
tengan lugar incidentes relacionados con las conductas definidas en el articulo 2° de la
presente ley, el arbitro o juez deportivo que dirija el encuentro o prueba podra decidir su
suspension provisional como medida para el restablecimiento de la legalidad. Si,
transcurrido un tiempo prudencial en relacion con las circunstancias concurrentes,
persiste la situacién, podra acordarse el desalojo total o parcial de la grada donde se
hayan producido los incidentes y la posterior continuacion del encuentro. Esta decision se
adoptara de mutuo acuerdo entre el arbitro o juez deportivo y el responsable de
seguridad, de acuerdo al procedimiento establecido en la normativa vigente para estos
casos.

Para la adopcion de esta medida, se habran de ponderar los siguientes
elementos:

A) El normal desarrollo de la competicion.
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B) La previsible evolucion de los acontecimientos que pueda suponer entre el
publico la orden de desalojo.

C) La gravedad de los hechos acaecidos.

El arbitro o juez deportivo podra suspender definitivamente el encuentro o prueba,
en funcion de las circunstancias concurrentes, tras recabar el parecer del responsable de
seguridad de la autoridad competente, de conformidad con el procedimiento establecido
en la normativa vigente para estos casos.

CAPITULO IV
Medidas de apoyo a la convivencia y a la integracién en el deporte

Articulo 7°. (Medidas de fomento de la convivencia y la integracion por medio del
deporte).- La Secretaria Nacional del Deporte asumir& la funcion de impulsar una serie de
actuaciones cuya finalidad serd promover la convivencia y la integracion intercultural a
través del deporte en el ambito de la presente ley.

A este fin, en funcion de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio, adoptard las siguientes medidas:

A) La aprobacion y ejecucion de planes y medidas dirigidos a prevenir el odio, el
racismo, la xenofobia, la LGTBI-fobia, la discriminacion y la intolerancia en el
deporte que contemplen los aspectos social y educativo.

B) El desarrollo de campafas publicitarias que promuevan la deportividad y el ideal
del juego limpio y la integracion, especialmente, entre la juventud, para favorecer
el respeto mutuo entre los espectadores y entre los deportistas, y que estimulen
Su participacion activa en el deporte.

C) La dotacion de premios y convocatoria a concursos que estimulen el juego limpio,
los que seran estructurados en categorias que incluyan, cuando menos, a los
deportistas, a los técnicos, a los equipos, a las aficiones, a las entidades
patrocinadoras y a los medios de comunicacion.

D) El estimulo de acciones de convivencia entre deportistas o aficionados rivales a
fin de establecer un clima positivo antes del encuentro, ya sea mediante la
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celebracion de actividades compartidas o mediante gestos simbdlicos como el
intercambio por parte de seguidores o aficionados rivales de emblemas u otros
simbolos sobre el terreno de juego en los momentos previos al inicio del
encuentro o competicion.

La eliminacion de obstaculos y barreras que impidan la igualdad de trato y la
incorporacion sin discriminacion alguna de los inmigrantes y las personas LGTBI
(lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales) que realicen
actividades deportivas no profesionales.

F) Todas aquellas que fomenten los valores formativos del deporte.

TITULO Il

Régimen sancionador contra el odio, el racismo, la xenofobia,
la discriminacion y la intolerancia en el deporte

CAPITULO |

Infracciones

Articulo 8°. (Infracciones).- Seran infracciones de las personas que asistan a
competiciones y espectaculos deportivos:

A) La realizacidon de cualquier acto o conducta definida en el articulo 2° de la presente
ley.

B) El quebrantamiento de las sanciones impuestas en materia de odio, racismo,
xenofobia, discriminacion e intolerancia en el deporte.

Articulo 9°. (Infracciones de otros sujetos).- Seran infracciones de cualesquiera
sujetos que las cometan:

A) La realizacion de las conductas definidas en el articulo 2° de la presente ley en los
aledafios de los lugares en que se celebren competiciones deportivas y en los
transportes publicos y transportes organizados que se desplacen hacia o desde
ellos.
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B) La realizacion de declaraciones en medios de comunicacion de caracter impreso o
audiovisual, o a través de las redes sociales, sitios web, plataformas digitales,
sistemas o inteligencia artificial, en cuya virtud se incite al odio, asi como la
contribucion significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima
hostil o la promocién del enfrentamiento fisico entre quienes participen en
encuentros o competiciones deportivas, 0 entre las personas que asistan a los
mismos.

C) La difusion por medios técnicos, materiales, informaticos o tecnoldgicos vinculados
a informacién o actividades deportivas de contenidos que promuevan, den soporte,
inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos de odio, racistas, xeno6fobos,
discriminatorios o intolerantes por razones de religion, ideologia, orientacion sexual
0 cualquier otra circunstancia personal o social, 0 que supongan un acto de
manifiesto desprecio a los participantes en la competicion o en el espectaculo
deportivo.

D) ElI incumplimiento de las sanciones impuestas en materia de odio, racismo,
xenofobia, discriminacion e intolerancia en el deporte.

CAPITULO Il
Sanciones

Articulo 10. (Sanciones).- Como consecuencia de la comisién de las infracciones
tipificadas en el presente titulo, podran imponerse las sanciones econdémicas que
establezca la reglamentacién. Lo recaudado por este concepto sera destinado por la
Secretaria Nacional del Deporte al fomento del deporte.

Ademas de las sanciones econdmicas, a las personas fisicas que cometan las
infracciones tipificadas en el presente titulo se les podra imponer, atendiendo a las
circunstancias que concurran en los hechos y, muy especialmente, a su gravedad o
repercusion social, la sancion de desarrollar trabajos sociales en el ambito deportivo y la
prohibicién del acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo comprendido entre un
mes y cinco afios.

Ademas de las sanciones econémicas 0 en lugar de las mismas, a quienes realicen
las declaraciones previstas en el literal B) del articulo 9° de la presente ley se les podra
imponer la obligacion de publicar a su costa, en los mismos medios que recogieron sus
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declaraciones y con al menos la misma amplitud, rectificaciones publicas o,
sustitutivamente, a criterio del 6rgano resolutorio, anuncios que promocionen la
deportividad y el juego limpio en el deporte.

Ademas de las sanciones economicas, a quienes realicen las conductas infractoras
definidas en el literal C) del articulo 9° de la presente ley se les podra imponer la
obligacién de crear, publicar y mantener a su costa, hasta un maximo de dos afios, un
medio técnico, material, informatico o tecnolégico equivalente al utilizado para cometer la
infraccién con contenidos que fomenten la convivencia, la tolerancia, el juego limpio y la
integracion intercultural en el deporte. El incumplimiento de esta obligacion sera entendido
como quebrantamiento de la sancién impuesta.

CAPITULO Il
Responsabilidad y sus criterios modificativos

Articulo 11. (Criterios modificativos de la responsabilidad).- Para la determinacion de

la concreta sancion aplicable en relacién con las infracciones relativas a las conductas

definidas en el articulo 2° de la presente ley, se tomaran en consideracion los siguientes
criterios:

A)El arrepentimiento espontédneo, la manifestacion puablica de disculpas o la

realizacion de gestos de caracter deportivo que expresen la intencion de corregir o

enmendar el dafo fisico o moral infligido.

B) La colaboracion en la localizacion y en la aminoracion de las conductas de odio,
racistas, xenofobas, discriminatorias o intolerantes.

C)La adopcion espontanea e inmediata a la infraccién de medidas dirigidas a reducir
o mitigar los dafios derivados de la misma.

D) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
E) La naturaleza de los perjuicios causados.

F) La reincidencia, entendida como la comision, en el término de dos afios, de mas de
una infraccion de la misma naturaleza declarada por resolucion firme.
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Para la determinacion de la concreta sancion aplicable en relacion con las
infracciones relativas a las obligaciones de seguridad de las personas organizadoras de
competiciones y espectaculos deportivos, se tomaran en consideracion los siguientes
criterios:

A) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
B) La naturaleza de los perjuicios causados.

C)La reincidencia, entendida como la comision, en el término de dos afios, de mas de
una infraccién declarada por resolucion firme.

CAPITULO IV
Competencias y procedimiento

Articulo 12. (Potestad sancionatoria y procedimiento administrativo).- La potestad
sancionatoria y el procedimiento administrativo seran los que determine la
reglamentacion.

Articulo 13. (Concurrencia de procedimientos penales, administrativos vy
disciplinarios).- La incoacion de un proceso penal no serd obstaculo para la iniciacion, en
Su caso, de un procedimiento administrativo o disciplinario por los mismos hechos, pero
no se dictard resolucion en estos hasta tanto no haya recaido sentencia o auto de
sobreseimiento firmes en la causa penal.

En todo caso, la declaracion de hechos probados contenida en la resolucién que
pone término al proceso penal vinculara a la resolucién que se dicte en los procedimientos
administrativo y disciplinario, sin perjuicio de la distinta calificacion juridica que pueda
merecer en una u otra via.

Sala de la Comision, 16 de junio de 2026

PEDRO JISDONIAN
MIEMBRO INFORMANTE
SOLEDAD AGUILAR
FERNANDO AMADO
CLAUDIO ARBESUN
JUAN JOSE DE LOS SANTOS
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