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Montevideo. 18 de noviembre de 2025.

Senor
Presidente de la Camara de Represent antes 
Diputado Sebastian Valdomir 
Parlamento Nacional 
Presente

Senor Presidente:

Ten go el honor de dirigirme al senor Presidente de la Camara de 
Representantes con referenda al Oficio No 2030 de fecha 5 de agosto de 2025, relativo 
al pedido de informes efectuado por el senor Representante Nacional Gabriel 
Gurmendez Armand-Ugon sobre aspect os relacionados al disc ho de nuevos pasaportes.

Al respecto, se procede a responder en el or den de las consultas 
formuladas por el senor legislador peticionante:

1- Se adjunte copia de! diseho de los pasaportes (pie utiUzaron hasta el 
16 de abrily de los nuevos que se utiUzaron a partir de esta fechay que generaron los 
problemas conocidos, sehalando los “Campos ” que fueron modificados.

Con relacion a los especimenes de los pasaportes que se uti/izaban con 
anterioridad al dia 16 de abril de 2025 y en la actualidad. se agradece al senor 
Representante Nacional. solicitor los mismos al Ministerio del Interior - Direccidn 
Nacional de Identificacibn Civil.

En lo que respecta a los pasaportes que se comenzaron a emitir a partir 
del 16 de abril al 29 de Julio del aho en curso. se adjuntan especimenes de acuerdo a 
lo solicitado. asi como tambien oficio N°24/2025 de fecho 16 de abril de 2025 de la 
Direccidn Nacional de Identificacibn Civil cursado a esta Secretaria de Estado, 
-Direccidn General para Asuntos Consul ares y de Vincu/acidn-, solicit ando a las 
Representaciones Diplomdticas de la Republica, transmitir a los Ministerios de 
Relaciones Exteriores extranjeros, y por intermedia de ellos a las autoridades 
migratorias competentes, las adecuaciones realizadas a los documentos de viaje 
nacional es.

2- Que autoridad jerarca del diclw Ministerio o del Poder Ejecutivo 
aprobd el nuevo diseho de los pasaportes que se comenzaron a expedir a partir del 16 
de abril del corriente aho y que generaron problemas para el visado en Francia,
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Ale mania y Japan. Se adjunta copia del acto administrative que aprobd los referidos 
cambios.

Se informa que se realizaron reuniones de coordinacion entre la 
Direccion General para Asuntos Consulares y de Vincidacidn. la Direccion Nacional 
de Identificacion Civil y la Direccion Nacional de Migracion relativas a la adecuacion 
de los nuevos pasaportes. A l respecto. cabe senalar que la Comision Tecnica de la 
Direccion Nacional de Identificacion Civil expresb que la adecuacion del pasaporte 
uruguayo se encontraba en llnea con el Documento 9303 de la OACI. Con referenda al 
acto administrativo, se adjunta resolucion del Ministerio del Interior de fecha 11 de 
abril de 2025, mediante la cual se resuelve llevar adelante la adecuacion de los 
pasaportes. Se adjunta copia de la misma.

3- Se desarrollen los fundamentos que justifican cada into de los 
cambios en el nuevo diseno del documento, en particular, en cuanto a lo referido al 
campo “lugar de nacimiento ”, adjuntando los informes tecnicos que lo avalan.

Refer ente a los pasaportes e mi lidos del 16 de abril al 29 de Julio del ano 
en cur so, cabe senalar que, las modificaciones realizadas por el Ministerio del Interior, 
-Comision Tecnica de la Direccion Nacional de Identificacion Civil-, fueron en 
consonancia con el Documento 9303 de la Organizacion Internacional de Aviacion 
Civil (OACI).

La OACI estd inlegrada por 193 palses. de los cuales solo 3 de el los 
solicitaron mas tiempo para realizar el reconocimiento de los nuevos pasaportes. Es 
importante tener presente que ningun portador de los aludidos documentos tuvo 
inconvenientes al momenta de embarcar e ingresar a territories extranjeros.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mantuvo reuniones con 
representaciones extranjeras en las cuales evacuaron las consultas cursadas, tanto de 
forma verbal como por escrito. De igual manera, las Representaciones Diplomdticas 
nacionales se reunieron con las autoridades extranjeras competentes.

El 29 de julio del presente ano las autoridades competentes uruguayas 
suspendieron la tramitacion del formato anterior de pasaportes. Ese mismo dla la 
Embajada de Francia en Uruguay ernitio una Nota Verbal informando que reconoda 
los nuevos pasaportes emitidos para nacionales uruguayos y ciudadanos naturales 
nacidos en el exterior por las Leyes N° 16.021 y 19.362. Con re lac ion a los ciudadanos 
legates, la Embajada requirio que. al momenta de viajar con el citado documenlo. lo
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debian hacer con pasaportes de sus nacionalidades de origen. Es/o indica epic la fait a 
del lugar de nacimiento no ha sido un inconveniente.

En lo que respecta a los pasaportes emitidos en el pen'odo comprendido 
del 16 de ahril al 29 de Julio de 2025, el dia 10 de setiembre de 2025 la Embajada de 
Aleman ia en Uruguay emitio Not a Verbal median te la cual reconocio los mencionados 
pasaportes. La misiva de referenda sehala que. “si en los mencionados pasaportes no 
apareciera el lugar de nacimiento, se utiUce en combinacidn con un came de 
identificacion uruguayo en el que figure el lugar de nacimiento

Independientemente de lo expresado anteriormente, es preciso destacar 
que el lugar de nacimiento es un campo opcional en tal sentido, existen paises que no 
lo indican, o en su lugar. como Japan, introducen el domicilio. En el caso puntual de 
Canada, las autoridades consultan al interesado al momenta de la tramitacion del 
documento si se desea que figure el lugar de nacimiento.

A la fecha, de los 193 paises que integran la OACI, el unico pals que 
resta reconocer oficialmente el nuevo documento es Japan.

4- Si considera que la competencia en el tema objeto de este pedido de 
informes corresponde a! Ministerio de! Interior, seiiale cudlfue el ro! del Ministerio 
de Relaciones Exteriores en todo este proceso, acompanando los informes tecnicos y 
pronunciamientos de die It a Secret aria de Estado a! respec/o, asi como el detalle de las 
actuaciones cumplidas en el dmbito diplomdtico y sus fecit as de reaUzacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene el vinculo con la OACI 
y los paises que la integran a traves de sus Representaciones Diplomaticas. En ese 
sentido es muy importante que la Cancillerla se encuentre en conocimiento de los 
cambios que se realicen en el dmbito de dicho organismo. For su /ado, la Direccidn 
General para Asuntos Consulares y de Vinculacidn. junto a la Direccidn Nacional de 
Identificacion Civil y la Direccidn Nacional de Migracidn, ban participado de 
diferentes encuentros en el marco de los cuales se compartid informacidn sobre la 
adecuacidn de los pasaportes, como es el caso de los paises miembros de la Union 
Europea y del GRULAC. En las mencionadas re uni ones se red bid el reconocimiento de 
los paises por la aludida adecuacidn, en virtud que a partir de la misma se logrd 
resolver un problema que venlan afrontando los ciudadanos legates.

A tltulo informal ivo. se manifest a que la adecuacidn de los document os 
de viajefue una resolucidn del anterior gobierno. En ese sentido, en la pdgina 50 del
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informe final cie la Institucion cle Derechos Hum anas, -Grupo tie Trahajo sabre 
Ciudadanos Legates-, se expresa lo siguiente:

“8.1.2 Cambio en la interpretacidn de la normativa internacional - Como se ha 
mencionado en anteriores apartados de este informe, en 2023. un representante de la 
OAC1 via/6 a Uruguay para entender la problemdtica y, en octubre del mismo aho, el 
consejo tecnico de expertos mundiales, identificado como Grupo Tecnico Asesor sobre 
el Programa de Identificacibn de Via]eras (TAG/TRIP) Technical Advisory Group On 
Traveller Identification Programme (TAG/TRIP), reconocib las dificultades y emit id un 
documento donde aclaro la solucion para Uruguay y los ajustes necesarios en su 
propia expresidn de las normativas. Posteriormente. el 16 de mayo de 2024, STU 
sostuvo una reunion con el ministro del Interior, Dr. Nicolas Martinelli, y con el 
director de la DNIC. En este encuentro el ministro propuso una solucion 
administrativa. reconociendo las recientes aclaraciones de la OAC1 sobre los compos 
de nacionalidad/ciudadania en los pasaportes y documentos de identidad de las 
personas con ciudadania legal. La propuesta del ministro implicarla cambiar el titulo 
del campo nacionalidad por "nationality/ciudadania " tanto en el pasaporte como en la 
cedula. Esta propuesta dene como objetivo resolver los problemas tanto en la Zona de 
Inspection Visual (ZIV, por sus sights en ingles) como en la Zona de Lectura Mecdnica 
(ZLM. por sus sights en ingles), asegurando que los documentos nombren el campo 
correspondiente a la nacionalidad como “Nacionalidad/Ciudadania " y que en este 
indique “uruguaya " o "ciudadania uruguaya ", asi como usen el cbdigo de Ires digitos 
"URY”

5- A pat fir del comunicado de! dfa 29 de julio /y/ue diseho de pasaporte 
se util Izard para I a reimpresidn? i Sera definitivo o se proyecta cambiar por an nuevo 
diseno?. En este ultimo caso jCudles son los caminos que se introducirdn?

Los pasaportes emitidos durante el pertodo comprendido del 16 de abril al 29 
de julio de los corrientes, ban sido reconocidos por 192 de 193 miembros de la OACI. 
siendo Japon la tinica exception. Japan, no objeta que el documento de viaje no deftna 
el lugar de nacimiento, sus comentarios refieren al campo "nacionalidad/ciudadania ". 
Su objecion estci en el vinculo juridico de los ciudadanos legales con Uruguay. Se 
desea conocer efectivamente si los ciudadanos legales son nacionales o son 
ext ran]eras.

Se destaca que, los pasaportes emitidos en la actualidad, que eran los 
que correspondian al anterior formato, son reconocidos por la totalidad de los 
miembros de la OACI.



Atento a lo expuesto, am bos documentos son vdlidos en la actualidad.

Acompana a la presente Not a, Resolncion del Ministeho del Interior del 
11 de abril de 2025, Oficio N° 24/2025 del Ministerio del Interior, -Direccion Nacional 
de Identification Civil- del 16 de abril de 2025 y copias de especlmenes de pasaportes 
emitidos del 16 de abril a129 de jnlio de 2025.

Al tiempo de solicitor al senor Presidente de la Camara de 
Representantes tener a bien hacer llegar la presente informacion al legislador 
peticionante, hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas 
alia consideration.
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