Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

2025-F-4-000 3313 12 NOV. 2025

Montevideo,

Presidente de la Camara de Representantes

Lic. Sebastian Valdomir
De mi mayor consideracion:

Hago referencia al Oficio de esa Camara (N° 2889
- C/1173/2025 - de 1 de octubre de 2025) por intermedio del cual se
transcribe el pedido de informes presentado por el Representante Nacional
Fabricio Nafiez, en relacion a la cantidad de padrones -discriminados por
QF 1 3 O-f“' departamento- beneficiarios de exoneraciones forestales, el tipo de
N . exoneraciones aplicadas, sus plazos de vigencia y fechas de caducidad, asi
como los mecanismos de control y seguimiento aplicados para verificar el
cumplimiento de las condiciones de acceso a dichas exoneraciones.
En tal sentido, cumpleme remitirle adjunto y en
respuesta, copia de los informes elaborados sobre el particular por la
Divisién Gestion de Bosques de la Direccion General Forestal de esta
Secretaria de Estado.

Sin otro particular, saluda muy atentamente,

Dr. M. Vet. Aifredo Fratti
Minristro
Ministerio de Ganadetis, Agricultura y Pesca
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ACTIVIDAD FORESTAL




Actividad Forestal

En el presente material se expondran los principales aspectos normativos que refieren a la tributacién de la
actividad forestal, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones del sector.

Conceptos generales
* Bosques

Son bosques las asociaciones vegetales en las que predominan el arbolado de cualquier tamarfio, explotado
0 no, y que estén en condiciones de producir madera u otros productos forestales o de ejercer alguna
influencia en la conservacién del suelo, en el régimen hidrolégico o en el clima, o que proporcionen abrigo u
otros beneficios de interés nacional.

Para que exista un bosque, es necesario que existan arboles, o sea que si los mismos no han sido
plantados no existen, y por lo tanto no sera posible acceder a los beneficios fiscales existentes.

Normativa de interés:
— Articulo 4, Ley N° 15.939.
— Consulta 3.322.

= Terrenos forestales

Son terrenos forestales aquellos que, arbolados o no:

A) Por sus condiciones de suelo, aptitud, clima, ubicacién y demas caracteristicas, sean
inadecuados para cualquier otra explotacion o destino de caracter permanente y
provechoso.

B) Sean calificados como de prioridad forestal mediante resolucién del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, en funcién de la aptitud forestal del suelo, o razones de
utilidad publica. En este Ultimo caso, se comunicara a la Asamblea General.

Normativa de interés:

— Articulo 5, Ley N° 15.939.
* Explotacion de bosques

La explotacion de bosques comprende desde la implantacion del bosque hasta el descortezado inclusive,
ademas de la adquisicion del bosque en pie y su posterior corte y descortezado.

Normativa de interés:
— Decreto N° 209/003.
Tratamiento tributario
A continuacién se expondran los principales aspectos vinculados al IRAE, IMEBA, IP e IVA del sector
forestal.
IRAE
Consideraciones para la inclusion en IRAE

* Alos efectos de la inclusidén preceptiva en IRAE, por explotar al inicio del ejercicio mas de 1.250
hectareas Coneat 100, debera considerarse la superficie destinada a la actividad forestal.

* Los ingresos derivados de la explotacion de bosques, que se encuentren exonerados por aplicaciéq
del articulo 73 Titulo 4 Texto Ordenado 1996, seran considerados para el computo de las 2.500.000

" Monto vigente para cierre al 30/06/2023 (Decreto N° 66/023). Monto para ejercicio al 30/06/2022 y anteriores:
2.000.000 U.I.




de Ul y quedar incluido de forma preceptiva en IRAE.

Normativa de interés:
— Articulo 9 Decreto N° 150/007.
— Consulta 5.080.

Valuacién de los bosques

Los bosques constituyen un activo circulante, y por lo tanto deberan valuarse de acuerdo a las normas
vigentes para éstos, es decir costo de produccién, adquisicién o valor en plaza, a opcién del contribuyente.

Ademas, deberd computarse como renta la diferencia de inventarios ocurrida entre el principio y el fin del
ejercicio, avaluando las existencias de acuerdo a alguno de los métodos expuestos anteriormente, salvo
que se trate de un bosque exento de acuerdo a los criterios que se expondran mas adelante.

Al tratarse de un activo circulante, su valor se computara para calcular el ajuste por inflacion (en caso de
corresponder) y no debera ser revaluado.

Se debe tener en cuenta, que en lugar de activarlo, la empresa tendra la opciéon de aplicar el numeral 5)
literal H) del articulo 21 del Titulo 4 Texto Ordenado de 1996, por el que se admite que se computen como
gastos del ejercicio las inversiones para la implantacién de bosques protectores o de rendimiento. Esta
disposicion no es obligatoria y no condiciona a que la implantaciéon sea realizada en predios de prioridad
forestal. Si se optara por esta disposicién, debera aplicarse el mismo criterio en los ejercicios siguientes, y al
tratarse de un gasto el valor de los bosques no habra de figurar en el activo fiscal de la empresa.

Normativa de interés:
— Consulta 2.725.
— Consulta 5.016.
— Articulo 31, Titulo 4 Texto Ordenado 1996.

Exoneraciones

Se encuentran exoneradas las siguientes rentas derivadas de la explotacion de bosques:
- artificiales existentes o que se planten en el futuro, declarados protectores segtn el Articulo 8 de la
Ley N° 15.939.
— artificiales de rendimiento en las zonas declaradas de prioridad forestal implantados antes del 1° de
julio de 2007, y los implantados luego del 1° de julio 2007 incluidos en los proyectos de madera de
calidad definidos por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

— naturales declarados protectores

NO se encuentran exonerados los bosques artificiales de rendimiento implantados a partir de la vigencia de
la Ley 18.083.

Los rebrotes de bosques cosechados o el manejo de su regeneracién natural no se consideran como
bosques nuevos.

Conceptos de interés:

Bosques protectores: son aquellos que tengan como finalidad principal conservar el suelo, el agua y otros
recursos naturales renovables.

Bosques de rendimiento: son aquellos que tienen por finalidad la producciéon de materias lefiosas o
alefiosas y resulten de especial interés nacional por su ubicacién o por la clase de madera u otros productos
forestales que de ellos puedan obtenerse.

La calificacion de los bosques protectores y de rendimiento sera hecha por la Direccién Forestal, a su
iniciativa o por solicitud de los interesados. En este segundo caso, éstos deberan presentar:

a. Un informe circunstanciado, cuando se trate de calificar un bosque ya existente.
b. Un proyecto de forestacion, cuando se trate de crear un bosque protector o de rendimiento.



Proyectos de madera de calidad: Se entiende por proyectos de madera de calidad los calificados como
bosques de rendimiento, que fueran sometidos a sistemas de manejo con podas y raleos para la obtencién
de madera libre de nudos, con el objetivo final de aserrado, debobinado o faqueado, y que en el corte final
tengan entre 100 y 450 arboles por hectarea y mas de 15 afios de plantados. La madera producto del
manejo y parte de la cosecha final podra tener cualquier destino pero en la cosecha final la madera con
fines aserrables, o de produccion de chapas no podra ser inferior al 20% de la cosecha total. Se asimila a
esta categoria la madera producto de aquellos calificados como bosques protectores artificiales.

Normativa de interés:
— Articulo 8, Ley N° 15.939.
— Articulo 73, Titulo 4 Texto Ordenado de 1996.
—~ Articulo 162, Decreto N° 150/007.

Actividades comprendidas en la exoneracién
Quedan comprendidas las siguientes rentas derivadas de la explotacién de bosques:

1. La exoneracion comprende las actividades de descortezado, trozado y chipeado, realizadas sobre
bosques propios, siempre que tales bosques hayan sido calificados protectores o de rendimiento en
zonas de prioridad forestal, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley N° 15.939. Se

entendera que son bosques propios tanto los cultivados por el beneficiario como los adquiridos en
pie por el mismo.

2. Las actividades de descortezado, trozado y compra y venta realizadas sobre madera adquirida a
terceros, incluyendo el caso en el que tales actividades constituyan una prestacién de servicios,

estaran alcanzadas por la exoneracion, en tanto se verifiquen simultaneamente las siguientes
condiciones:

- Sean realizadas por productores agropecuarios forestales directamente o a través de
formas asociativas o por agroindustrias forestales.

- Los bosques cumplan con la calificacidn a que refiere el articulo 39 de la Ley N° 15.939.

- El volumen total de madera comercializada durante el ejercicio que haya sido adquirida a
terceros sea inferior a un tercio del volumen total de la madera de bosques propios, en pie o
cosechada, en existencia al cierre de dicho ejercicio. A tales efectos debera solicitarse a la
Direccion Forestal, dependiente del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, un
certificado en el que consten las referidas existencias.

3. Queda comprendida en la exoneracién las ventas del producto de las podas y raleos.

4. Tambien quedan comprendidas dentro de las exoneraciones, las rentas originadas por la venta de
inmuebles rurales sobre los que se hallen plantados bosques que cumplan con las condiciones
previstas para gozar del beneficio de la Ley Forestal.

Los beneficios fiscales cesaran cuando el bosque sea destruido por cualquier causa. Si la destruccién fuera
parcial, los beneficios se aplicaran en proporcion.

Se debe tener en cuenta que no queda comprendida en la exoneracion la actividad de chipeado realizada
sobre bosques de terceros.

Normativa de interés:
— Articulo 40, Ley N° 15.939.
— Articulo 73, Titulo 4 Texto Ordenado 1996.
— Articulo 75, Titulo 4, Texto Ordenado 1996.
— Articulo 162, Decreto N° 150/007.
- Consultas 5.016, 5.502, 5.717, 5.675, 5.676, 5.677, 5.680, 5.681. 6.233




IMEBA

Bienes comprendidos

El IMEBA grava la primera enajenaciéon a cualquier titulo, realizada por productores agropecuarios, a |
quienes se encuentren comprendidos en el IRAE, Administraciones Municipales y a los Organismos

Estatales, de productos de origen forestal.

Si bien dichos productos quedan comprendidos en el hecho generador del impuesto, la tasa vigente es 0%.

Normativa de interés:
- Articulo 6, Decreto N° 14/015

Adicionales de IMEBA
Los productos de origen forestal, se encuentran gravados por el adicional INIA de un 4%0 (cuatro por mil).

Normativa de interés:
— Articulo 9, Titulo 9 del Texto Ordenado de 1996.

IMPUESTO AL PATRIMONIO (IP)

A efectos de la determinacion del monto imponible, es necesario distinguir el tratamiento que los bosques y
montes citricolas tienen a los efectos del IP y de la Sobretasa del impuesto.

|
|
\
\
\
|
|
|
Tratamiento de los bosques en el monto imponible del IP
Para la determinacién del monto imponible no se computara a ningun efecto el valor de:
a. Las areas ocupadas por bosques a que refiere el articulo 39 de la Ley N° 15.939, asi como el valor
fiscal de los mismos, una vez obtenido el certificado que expida la Direccion Forestal, cuya fotocopia
se adjuntara a la declaracion jurada del impuesto.
b. Las areas ocupadas por montes citricolas comprendidos en la Ley N° 16.002, asi como el valor
fiscal de los mismos, de acuerdo con lo establecido por la legislacién vigente al cierre del ejercicio.

Los referidos bienes no se consideraran activo gravado a los efectos del computo del pasivo.

Normativa de interés:
— Articulo 33, Decreto 30/015.

Tratamiento de los bosques en el monto imponible de la Sobretasa
Los bosques y los montes citricolas se encuentras gravados a efectos de la Sobretasa.

Para su valuacién, el valor de los bosques comprendidos en la Ley Forestal (Ley N° 15.939) estén exentos o
no, y de los montes citricolas comprendidos en la Ley 16.002, podra considerarse incluido en el valor de los
inmuebles rurales determinado de acuerdo al inciso tercero del literal A) del articulo 9 del Titulo 14 Texto
Ordenado 1996.

Normativa de interés:
— Articulo 54, Titulo 14 Texto Ordenado 1996.
— Articulo 30, Decreto 30/015.




Impuesto al Valor Agregado

Tratamiento tributario

Los productos agropecuarios en estado natural, es decir, los bienes primarios, animales o vegetales, tal
como se obtienen en los establecimientos productores, se encuentran comprendidos en el régimen de IVA

en suspenso. Se consideran incluidos en esta definicién los rolos descortezados y los frutos del pais en su
estado natural.

No quedan comprendidos aquellos bienes que hayan sufrido manipulaciones o transformaciones que
impliquen un proceso industrial, excepto cuando sean necesarios para la conservacion.

Normativa de interés:
- Articulo 141, Decreto N° 220/998.
- Articulo 11, Titulo 10 Texto Ordenado 1996.




CUADRO RESUMEN

El siguiente cuadro resume la situacion tributaria de los bosques para el IRAE y el IP:

Situacion Tributaria

IPAT
- |
Actividad BAE Tasa Sobretasa
NATURALES PROTECTORES Exonerado | Exonerado | Gravado
PROTECTORES Exonerado | Exonerado | Gravado
Implantados en gj
iniciados antes del Exonerado | Exonerado | Gravado
01/07/07 (o rebrotes)
Implantados en gj
iniciadaos luego del
01/07/07, incluidos en
AR RENDIMIENTO proyectos de Madera de Exonerado | Exonerado | Gravado
EN ZONAS DE |calidad - art. 152
BOSQUES* PRIORIDAD  [pec.150/007
FORESTAL
Implantados en gj
iniciados luego del
01/07/07, noincluidos
en proyectos de Madera Gravado | Exonerado | Gravado
de calidad - art. 162 Dec.
150/007
RESTANTES CASOS Gravado Gravado Gravado
MONTES CITRICOLAS* comprendidos en Ley N° 16.002 articulo 92 Gravado | Exonerado | Gravado

(") Incluye los terrenos ocupados o afectados directamente alos mismaos




Expediente N°: 2025-7-1-0003313

EXPEDIENTE N°
MGAP 2025-7-1-0003313
Oficina Actuante: ~ UE08 - Gestion de Bosques - DGF
Fecha: 24/10/2025 17:24:00
Tipo: Informar

En referencia al Oficio 2889 — “Pedido de informe diputado Fabricio Nuiiez Dirigido a la Direccion General
Forestal” se informa por puntos:

1. En cuanto a la informacion solicitada sobre las exoneraciones forestales se los registros forestales
agrupados por tipo, lamentamos informar que no contamos con esa informacion en formato digital. Los
registros forestales actuales se encuentran organizados por proyectos individuales y exclusivamente en
formato fisico. Por ello, no es posible remitir un archivo digitalizado de los datos solicitados.
Actualmente la Direccién General Forestal se encuentra desarrollando una plataforma donde toda esta
gestion se realizara en formato digital como un tramite en linea. Este proyecto tiene como plazo final
setiembre del 2026.

2. Relativo a la exoneracion tributaria segun tipo de bosque en Uruguay, informamos lo siguiente:

1. Los predios que registren un Bosque Nativo ante la Direccion General Forestal (DGF) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) pueden acceder a beneficios tributarios en
la Contribucion Inmobiliaria, Impuesto a Primaria, Impuesto al Patrimonio y al Impuesto a las
Rentas de las Actividades Economicas (IRAE).

2. Enrelacion a la actividad forestal en general, la normativa actual establece que los bosques
artificiales declarados “protectores” o de rendimiento en zonas de prioridad forestal, asi como los
bosques naturales declarados protectores, gozaran de exoneraciones tributarias especificas segun
el Texto Ordenado 2023 DGI que se adjunta en anexo 1.

3. Es importante tener en cuenta que los beneficios dependen de que el bosque cumpla con las
condiciones de la ley (por ejemplo, la Ley 15.939 de 1987 sobre forestacion y proteccion del
bosque nativo) y que el predio esté debidamente registrado.

3. Sobre los certificados de exoneracion tributaria:
1. Las exoneraciones se otorgan mediante certificados expedidos por la DGF, los cuales hacen
referencia al afio tributario correspondiente.
2. Los certificados pueden renovarse, ailo a afio, mientras el bosque permanezca en pie y mantenga
los requisitos de clasificacion. Una vez que el bosque es cosechado o dado de baja la partida
matricular, cesa la posibilidad de emision del certificado.

4. Finalmente, en lo que respecta al control e inspeccion de los proyectos forestales por parte de la DGF:

1. La DGF realiza inspecciones in situ para verificar el cumplimiento de los proyectos forestales:
tanto en lo que atafie a la disposicion y manejo forestal, como al cumplimiento de la normativa
relativa a incendios forestales.

2. Asimismo, se realiza anualmente un mapa de cambio de uso de suelo con el fin de detectar
posibles cortas de bosque nativo sin autorizacion. Las cortas no autorizadas son sancionadas y
penalizadas.

3. Se emplea teledeteccion para el seguimiento de las cosechas de los bosques plantados.

Quedamos a disposicion para ampliar cualquiera de estos puntos si lo considera necesario.
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1 2025-7-1-0003313-Actividad Forestal 122023.pdf Si

Firmante:
Joaquin Garrido
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