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Menistorio de Tabod Poiblica

Montevideo, 2 8 OCT, 2028

SR. PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SEBASTIAN VALDOMIR

De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted con
relacion al pedido de informe efectuado a solicitud de la Sra. Representante

Nacional Natalia Pigurina, segun Oficio N° 2220, de 12 de agosto de 2025.

En tal sentido, se adjunta respuesta elaborada
por el Programa Nacional de Cuidados Paliativos del Departamento
Estratégico de Programacion en Salud de la Direccion General de la Salud

de esta Secretaria de Estado.

Saluda a usted atentamente.

Oficione 12 8%
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PEDIDO DE INFORME SRA. REPRESENTANTE NATALIA PIGURINA
ACLARACIONES

La fuente de informacion para elaborar las respuestas vinculadas a datos nacionales de
equipos, profesionales y formacién por prestador y departamento, fueron las Encuestas
Nacionales de Cuidados Paliativos que se hacen anualmente desde 2013 en el Ministerio de
Salud Publica. Esta encuesta tiene caracter de Declaracion Jurada para los prestadores.

La informacidn solicitada de los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 estaba publicada en forma
generica, y debid ser analizada por nuestro equipo de cero, a partir de la informacién de las
encuestas.

La encuesta de la situacion de Cuidados Paliativos 2024 no fue realizada por la administracion
anterior. Por lo tanto, tuvimos que elaborarla, agregar mas preguntas y estamos analizando
los resultados, al tiempo que elaboramos este informe.

Los datos que solicita la Sra. Representante acerca de formacion profesional por
departamento y prestador, es la primera vez que se solicita con detalle en estas encuestas.
Tomamos la informacion que cada prestador declara en la Encuesta de la situacion 2024.

PREGUNTA 1: INDIQUE SI EXISTE REGLAMENTACION ESPECIFICA DEL ARTICULO 17 DE LA
LEY N2 18835, REMITIENDO COPIA iINTEGRA DE LA MISMA

RESPUESTA

El Decreto Reglamentario de la ley N218835 es el N° 274/010, promulgado el 08/09/2010, y
publicado el 16/09/2010. Registro Nacional de Leyes y Decretos: Tomo 1, Semestre 2, Afio
2010, Pagina 756. Fuente: IMPO

El Articulo 17 de la Ley 18835 no se encuentra reglamentado en un unico articulo, sino que
se encuentra en varios (andlisis personal): articulos 5, 7, 89, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26.

Se adjunta: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/274-2010
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PREGUNTA 2: EN CASO DE NO EXISTIR, DETALLE LAS RAZONES POR LAS CUALES NO SE HA
REGLAMENTADO, ASi COMO LA FECHA ESTIMADA PARA SU REGLAMENTACION
RESPUESTA

Como informamos anteriormente, el articulo 17 esta detallado en varios articulos del Decreto
Reglamentario. Desconocemos por qué no se propuso una reglamentacion especifica para el
mismo.

PREGUNTA 3. INFORME LOS PROTOCOLOS O DISPOSICIONES INTERNAS VIGENTES QUE
REGULEN LA PRESTACION DE CUIDADOS PALIATIVOS EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
RESPUESTA

Existe una “Guia de control de sintomas” que fue impresa en el afo 2014 y reimpresa en
2017; se encuentra actualmente disponible en formato virtual en la pagina web del MSP.
Disponible en https://www.qub.uy/ministerio-salud-

publica/comunicacion/publicaciones/control-sintomas-cuidados-paliativos

Actualmente estamos trabajando desde el Programa Nacional de CP en protocolos para
| algunos temas como dolor, agonia y sedacion, que seran publicados proximamente.
| Existen Ordenanzas especificas como la 1965/2019 y la 2664/2023.
Disponibles en https://www.qub.uy/ministerio-salud-

| publica/institucional/normativa/ordenanza-n-1695020-lineamientos-para-implementacion-

desarrollo-cuidados y https://www.qub.uy/ministerio-salud-

publica/institucional/normativa/ordenanza-n-1695020-lineamientos-para-implementacion-

desarrollo-cuidados
Desde el 8 de setiembre de 2023 estd vigente la Ley de Cuidados Paliativos N°20179, que
debio ser reglamentada antes de febrero del afio 2024.

Recientemente se envio a Presidencia de la Republica el proyecto de Decreto Reglamentario
de dicha ley.
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PREGUNTA 4: DETALLE POR DEPARTAMENTO LA CANTIDAD DE EQUIPOS DE CUIDADOS
PALIATIVOS EN FUNCIONAMIENTO, SU UBICACION Y COMPOSICION PROFESIONAL

De acuerdo con lo declarado en la Encuesta Nacional de Cuidados Paliativos, en el afo 2024
habia 62 equipos de CP adultos y 25 equipos de CP pediatricos.

DEPARTA 2 PR ADOR PO D PRO ONA POR EQUIPO
NADO dico s
DALIA A d P ado
Artigas GREMEDA Pediatria 1M,1LE,1LPS
Artigas GREMEDA Adultos 2M,2LE, 1LPS
Artigas HOSPITAL ARTIGAS Pediatria 3M,1LE 1LPS,1LTS
Canelones CAAMEPA Pediatria 1M,1LE
Canelones CAAMEPA Adultos 2M,1LE
Canelones CENTRO AUX PANDO Adultos 2M,1LE,1LTS
Canelones CENTRO AUX PIEDRAS Adultos 2 M, 1LE,2AE
Canelones CENTRO AUX PIEDRAS Pediatria 1M, 1AE, 1LPS
Canelones COMECA Adultos 2M,1LE, 1LPS
Canelones CRAMI Pediatria 2M
Canelones CRAMI Adultos 4 M, 1LE
Cerro Largo CAMCEL Adultos 3M,1LE, 2AE,2LPS
Cerro Largo HOSP. CERRO LARGO Adultos 3 M, 1LE, 2AE, 2LPS
Colonia CAMEC Adultos 4 M, 1LE, 2LPS, 2LTS
Colonia CAMOC Adultos 3M,2LE, 1LPS,1LTS
Colonia HOSP. CARMELO Adultos 2M,1LE
Colonia HOSP. COLONIA Adultos 1M, 2LE
Durazno CAMEDUR Adultos 2M, 1LE, 2 AE,1LPS, 1LTS
Durazno HOSPITAL DURAZNO Adultos 1M, 1LE,1AE

COMEFLO

Florida COMEF Adultos 4 M, 1LE,1AE, 1LPS,1LTS

Florida HOSPITAL FLORIDA Pediatria 2M

Lavalleja CAMDEL 2 M, 1LE, 1AE, 1LPS, 1 PTS
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Maldonado AMDM Adultos 8 M, 1LE, 2 AE
Maldonado HOSP MALDONADO Adultos 2 M, 1AE, 1LPS
Maldonado CONVENIO CP Pediatria 3 M, 1LE,2LPS,1LTS
Maldonado CRAME Adultos 3M,1LPS
Montevideo ASOC. ESPANOLA Pediatria 3M,1LE, 1LPS
Montevideo ASOC. ESPANOLA Adultos 8 M, 1LE, 4 AE, 2 LPS
Montevideo BPS Adultos 1M, 1LE, 1LPS, 1LTS
Montevideo BLUE CROSS Adultos 4 M, 2LPS,1LTS
Montevideo CASMU Adultos 9 M, 2LE,3LPS,1LTS
Montevideo CASMU Pediatria 3M, 1LE, 2 LPS
Montevideo CIRCULO CATOLICO Adultos 3M,1LE, 1AE, 2LPS
Montevideo COSEM Pediatria 1M
Montevideo COSEM Adultos 4 M, 1LE,1LPS
Montevideo CUDAM Adultos 3 M, 2AE, 2LPS
Montevideo FUND. P. SCREMINI Adultos 2 M, 1LE, 1AE,3LPS, 1LTS
Montevideo HOSPITAL BRITANICO Pediatria 3 M, 1LE, 2LPS
Montevideo HOSPITAL BRITANICO Adultos 6 M, 1LE, 2 LPS
Montevideo HOSPITAL CLINICAS Adultos 5M, 1LE, 2 LPS, 1LTS
Montevideo HOSPITAL EVANGELICO Adultos 14 M, 7 LE, 2 LPS
Montevideo HOSPITAL EVANGELICO Pediatria 1M,1LE, 1LPS
Montevideo HOSPITAL MACIEL Adultos 11 M, 2 LE, 6 AE, 1 LPS, 2 LTS
Montevideo HOSPITAL MILITAR Adultos 5M, 2 LE, 2 AE, 1 LPS
Montevideo HOSP. PEREIRA Pediatria 1M
ROSSELL Neonatologia
Montevideo HOSPITAL PEREIRA Adultos 1M
ROSSELL Ginecologia
Montevideo HOSPITAL PEREIRA Pediatria 4 M, 2LE,3LPS,1LTS
ROSSELL Pediatria
Montevideo HOSPITAL PINEYRO Adultos 4M,3LE,1LPS, 1LTS
CAMPO
Montevideo HOSPITAL POLICIAL Pediatria 2M,1LE, 1LPS
Montevideo HOSPITAL POLICIAL Adultos 4 M, 2LE, 2 AE, 1 LPS
Montevideo INST NAL CANCER Adultos 3M,1LE
Montevideo MEDICA URUGUAYA Adultos 9 M, 2LE, 6AE,2LPS
Montevideo MP Adultos 2M,1AE
Montevideo RAP METROPOLITANA Adultos 10 M, 4 LE, 6 AE, 1 LPS, 1 LTS
Montevideo SEGURO AMERICANO Pediatria 1M, 1LPS
Montevideo SEGURO AMERICANO Adultos 4M,2LE,1LPS, 1LTS
Montevideo SMI Adultos 15M, 1LE, 2AE, 4LPS
Montevideo UNIVERSAL Pediatria 1M
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Montevideo UNIVERSAL ‘ Adultos 6M, 2LE, 1LPS, 1LTS
Paysandu COMEPA Pediatria 4M, 1LE
Paysandu COMEPA Adultos 4M, 1LE, 1LTS, 1LTS
Paysandu HOSPITAL PAYSANDU Pediatria 2M, 1 NUT
Paysandu HOSPITAL PAYSANDU Adultos 2M, 1LE, 1LTS, 4AE, 1ADM
Rio Negro AMEDRIN Adultos 2M, 1LE
Rio Negro CAMY Adultos 1M, 1LE
Rio Negro HOSPITAL FRAY Adultos 2M, 1LE, 1AE
BENTOS
Rio Negro HOSPITAL YOUNG Adultos 1M, 1LE, 2AE, 1LPS
Rivera CASMER_IAMPP Adultos 3M, 2LE, 1LPS
Rivera COMERI Adultos 1M, 1LPS
Rivera RAP RIVERA Pediatria 2M, 1LPS, INUT
Rocha COMERO Pediatria 1M, 1LE, 1AE
Rocha COMERO Adultos 4M, 2LE, 2 AE, 1LPS
Rocha HOSPITAL ROCHA Adultos 1M, 1LE
Salto HOSPITAL SALTO Pediatria 2M, 1LE, 1LPS
Salto HOSPITAL-RAP SALTO Adultos 3M, 3AE, LPS
Salto SMQS Pediatria 3M, 2LE, 1LPS
Salto SMQS Adultos 6M, 1LE, 4AE, 2LPS
San José AMS) Pediatria 2M, 1LE, 1LPS
San José CONVENIO AMSJ-ASSE Adultos 4M, 1LE, 2AE, 1LPS, 2LTS,1ADM
Soriano CAMS DOLORES Adultos 1M, 1LPS, 2AE, 1LE
Soriano CAMS MERCEDES Adultos 2M, 1 LPS
Soriano HOSPITAL MERCEDES Adultos 1M, 1LE
Tacuarembd COMTA Pediatria 3M, 1LE
Tacuarembo COMTA Adultos 3M, 1AE, 1LE, 2LPS
Tacuarembd RAP TACUAREMBO Adultos 4AM, 2LE, 2AE
Treintay Tres CONVENIO IAC, Adultos 2M, 2AE, 1LE, 1LPS
MUCAM, ASSE,
INTENDENCIA

Tabla I. Equipos de CP segun poblacion que asisten, departamento y composicion profesional
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PREGUNTA 5. INDIQUE CUANTOS PACIENTES RECIBIERON CP EN LOS ANOS 2020, 2021,
2022, 2023 Y 2024, DISCRIMINANDO POR DEPARTAMENTO Y PRESTADOR DE SALUD

ANO 2020 ANO2021 ANO2022 ANO2023 ANO 2024
PACIENTES NUEVOS ASISTIDOS 11079 11835 12746 11732
% DE COBERTURA NACIONAL 64% 69% 74% 68%
Tabla IV. Numero de pacientes nuevos asistidos por afio y cobertura nacional. Los datos tienen

una diferencia no significativa con los publicados por la administracién anterior, lo cual fue comunicado a

ellos. Utilizamos las mismas fuentes de informacion.

DEBARTAMENTO. o 0000 v ARbJoc il AN oiiter . ANaoat b
ARTIGAS
CANELONES
CERRO LARGO
COLONIA
DURAZNO
FLORES
FLORIDA
LAVALLEJA
MALDONADO
MONTEVIDEO
PAYSANDU
RIO NEGRO
RIVERA
ROCHA
SALTO
SAN JOSE
SORIANO
TACUAREMBO
TREINTA Y TRES
TOTALES

Tabla V: Cobertura (en %) por departamento

Se adjunta Tabla VI: numero de pacientes nuevos por afo, prestador y departamento, y
cdlculo de cobertura
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PREGUNTA 6: INFORME LA CANTIDAD DE PROFESIONALES DE LA SALUD CAPACITADOS EN
CUIDADOS PALIATIVOS DISCRIMINADOS POR ESPECIALIDAD Y DEPARTAMENTO

El 67% de los profesionales que trabajan en CP declaran tener formacion avanzada; esta es

heterogénea dentro de las profesiones que componen los equipos de CP, y también en los
distintos departamentos del pais.

Tabla Il. Distribucion de profesionales que trabajan en CP de acuerdo con nivel de formacion

N
N

lo|lo|lo|o|o|o|o|o|lo|o|o|w|o |o|lo|o|o |o|lof

olN(kr|IN|IN|IR|IRIRIRLR|IO|O
ojolo|lo|nv|Oo|lo|lo|o|o|O

Tala 1. Profesonales con rmion especialista segun dartamento donde tajan
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PREGUNTA 7: INDIQUE EL MONTO PRESUPUESTAL ASIGNADO A CUIDADOS PALIATIVOS
EN LOS ULTIMOS 5 ANOS DE EJERCICIO, DISCRIMINADO POR ANOS

El Programa Nacional de Cuidados Paliativos del MSP no tiene al momento presupuesto
propio.

El Unico presupuesto que conocemos fue asignado a Cuidados Paliativos, fue para ASSE, y
esta en al articulo 399 de la Ley de Presupuesto 20075.

“Articulo 399

Asignase en el Inciso 29 "Administracion de los Servicios de Salud del Estado”, programa
440 "Atencion Integral de la Salud”, unidad ejecutora 068 "Administracion de los Servicios
de Salud del Estado”, con cargo a la Financiacion 1.1 "Rentas Generales", un importe de 5
40.000.000 (cuarenta millones de pesos uruguayos), a partir del ejercicio 2023, con destino
al drea de cuidados paliativos.

A efectos de financiar la asignacion prevista, reasignase el crédito presupuestal aprobado
por el articulo 645 de la Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020.

La Administracion de los Servicios de Salud del Estado comunicard a la Contaduria General
de la Nacion, dentro de los treinta dias de aprobada la presente ley, la apertura de los
créditos que se asignan.

PREGUNTA 8: INFORME EL GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL ANUAL Y DETALLE EN
QUE RUBROS SE APLICARON LOS FONDOS

Se desconoce como fue la ejecucidn presupuestal de esta partida, por parte de ASSE
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DEPARTAMENTO

PROGRAMA NACIONAL DE CUIDADOS PALIATIVOS

PRESTADOR

USUARIOS PASIBLES CP  TOTAL ASISTIDOS  COBERTURA % TOTAL ASISTIDDS COBERTURA % TOTAL ASISTIDOS  COBERTURA %

Tabla Distribucidn de pacientes nuevos asistidos y cobertura, por prestador y departamento

ANO 2020

ANO 2021

AND 2022

TOTAL ASISTIDOS

AND 2023

COBERTURA %

TOTAL ASISTIDOS ~ COBERTURA %

AND 2024

COLONIA
Durazno

CAMEDUR_IAMPP

3 385

Artigas GREMEDA_IAMPP 25.687 128 33
Artigas ASSE ARTIGAS 58.191 291 59 20 42 14 30 10 10 3 0 0
Artigas COMERI 0 24 21 39 13
AR i 5 878 419 U 8 1 D d > O 4 1
Canelones CAAMEPA_IAMPP 35.446 177 76 43 118 67 107 60 88 50 86 49
Canelones CRAMI 38.644 193 30 16 29 15 71 37 88 a6 69 36
Canelones COMECA_IAMPP 51.200 256 121 47 96 38 124 48 149 58 158 62
Canelones ASSE CANELONES 215.475 1.077 173 16 672 62 607 56 827 77 308 29
A 40 b U4 400 9 d 909 D D
Cerro Largo CAMCEL CPA 43.264
Cerro Largo ASSE CERRO LARGO
CERRO LARGO
Colonia CAMEC_ROSARIO 46. 331
Colonia CAMOC_IAMPP 21.237
Colonia ASSE COLONIA

Durazno
DURAZNO
Flores

ASSE DURAZNO

COMEFLO

29.610

Flores
FLORES
Florida

ASSE FLORES

COMEF

Florida HOSPITAL_FLORIDA

FLORIDA

Lavalleja CAMDEL_IAMPP

Lavalleja ASSE LAVALLEJA 28.431 142 51 36 75 53 48 34 50 35 0 0

A A 6 B8 60 b 9 69 8 6 90 bb 9
Maldonado AMDM CPA 72.007 360 401 111 374 104 341 95 506 141 521 145
Maldonado CRAME_IAMPP 40.509 203 165 81 39 19 100 49 109 54 32 16
Maldonado CONVENIO CRAME-ASSE-AMDM NINOS 0 10 7 16 36 29
Maldonado ASSE MALDONADO ADULTOS 72.968 365 0 0 0 0 65 18 89 24 104 29

DONADO 85.484 9 O D 420 a4 b 40 30 686 4
Montevideo ASSE MONTEVIDEO 421.093 2.105 2.246 107 2.073 98 2.204 105 2.425 115 2.508 119
Montevideo HOSPITAL DEL CERRO 0 0
Montevideo HOSPITAL ESPANOL 0 10 0 0 0
Montevideo HOSPITAL_MACIEL 711 640 716 777 782
Montevideo HOSPITAL PASTEUR 483 452 452 532 624
Montevideo HOSPITAL_PEREIRA_ROSSELL GINE 152 140 130 150 98
Montevideo HOSPITAL_PEREIRA_ROSSELL CP nifios 66 77 84 80 97
Montevideo HOSP”AL"?EREIRA‘ROSSELL e 220 200 216 287 185
neonatologia

Montevideo HOSPITAL PINEYRO DEL CAMPO 20 16 15 26 25
Montevideo HOSPITAL SAINT BOIS 0 0 0 0 0
Montevideo INSTITUTO DEL CANCER 244 176 150 226 143
Montevideo RAP_METROPOLITANA 350 362 441 427 554
Montevideo ASOCIACION_ESPANOLA 198.763 994 797 80 939 94 869 87 1.026 103 802 81
Montevideo UNIVERSAL 73.051 365 194 53 151 41 176 48 206 56 141 39
Montevideo BLUE_CROSS 23.776 119 11 9 6 5 7 6 18 15 11 9
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BPS
Montevideo CASMU_IAMPP 177.142 886 1.039 117 1.262 142
Montevideo CASA DE GALICIA 0 314 292
Montevideo CIRCULO_CATOLICO 124.622 623 371 60 149 24
Montevideo COSEM_IAMPP 99.463 497 186 37 234 47
Montevideo CUDAM 33.598 168 55 33 0 0
Montevideo HOSPITAL BRITANICO 33.157 166 96 58 74 45
Montevideo HOSPITAL_EVANGELICO 66.503 333 152 46 160 48 234 70 207 62 239 72
Montevideo MEDICA_URUGUAYA 321.467 1.607 596 37 691 43 744 46 781 49 805 50
Montevideo MEDICARE 1.189 6 11 185 12 202 18 303 9 151 0
Montevideo MP 31.225 156 48 31 49 31 65 42 9 6 24 15
Montevideo SEGURO_AMERICANO 13.666 68 38 56 44 64 43 63 17 25 42 61
Montevideo Smi 125.919 630 87 14 187 30 169 27 170 27 279 a4
Montevideo SUMMUM 21.415 107 20 19 12 11 18 17 17 16 34 32
Montevideo HOSPITAL_CLINICAS 0 281 278 240 369 374
Montevideo HOSPITAL POLICIAL 0 152 128 159 152 163
Montevideo HOSPITAL_MILITAR 0 327 334 322 297 358
Montevideo FUND. PEREZ SCREMINI 0 0 0 76 29 23
0 Ve 66.045 5.830 U 80 U 80 0 5 8.00 9 bob o
Paysandu COMEPA 64.304 322 88 27 112 35 159 49 149 46 141 44
Paysandi ASSE PAYSANDU 65.170 326 68 21 82 25 160 49 109 33 172 53
PAYSAND 4 q 6 4 94 0 9 4 4 q 48
Rio Negro AMEDRIN 9.980 50 25 50 28 56 24 48 32 64 32 64
Rio Negro CAMY 7.546 38 0 0 9 24 9 24 7 19 13 34
Rio Negro ASSE RIO NEGRO 37.971 190 220 116 105 55 159 84 133 70 92 48
210 RO a9 P a8 a . 69 5 45
Rivera CASMER_IAMPP 39.154 196 237 121 234 120 189 97 123 63 130 66
Rivera COMERI 22.842 114 28 25 25 22 24 21 24 21 21 18
Rivera ASSE RIVERA 69.156 346 45 13 112 32 53 15 84 24 69 20
RIVERA 131.152
COMERO
ASSE ROCHA
ASSE SALTO
sMaQs
143.089
San José CONVENIO AMSJ_IAMPP-ASSE SAN JOSE|  71.658 358 214 60 228 64 233 65 208 58 211 59
San José ASSE SAN JOSE CPP 10.588 53 0
San José AMSJ_IAMPP CPP 11.939 60 22 37 6 10 6 10 33 55 8 13
0 4.18 4 5 0 4 0 9 4 9 4
Soriano CAMS_IAMPP_MERCEDES CPA 40.385 202 132 65 151 75 139 69 155 77 132 65

Soriano
SORIANO
Tacuarembd

ASSE SORIANO

COMTA_IAMPP CPA

Tacuarembd

TACUAREMBO

Treinta y Tres

ASSE TACUAREMBO

CONVENIO HOSP. TREINTA Y TRES-IAC-
ASSE-IMT

101.560

Treintay Tres

IAC CPP

TREINTA Y TRES
TOTALES

42.513

3.681.411

17.221

| Poblacidn para célculo cobertura

17221

Pedido 3 5808 2025 Natalia Pigurina con adj...pdf

10,436




