Ministerio
de Desarrolio Social

Montevideo, 03 de octubre de 2025 .-

Sr. Presidente de la
Camara de Representantes
Lic. Sebastian Valdomir

Presente.-

En atencion al pedido de informes N° 2023, C/832/2025 cursad§ por la
Sra. Representante Nacional Nicolle Salle, con destino al Instituto Naéional del
Nifio y Adolesce'nte del Uruguay (INAU), de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 118 de la Constitucion de la Republica, esta Secretaria de Estado
cumple en remitir la correspondiente respuesta, la cual luce adjunta al presente

Oficio.

Sin otro particular, la saluda atentamente,

Prof. GONZALO CIVILA LOPEZ
Ministro de Desarrollo Social
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N° 2023 €/832/2025

Moritevideo, 5 de agosto de 2025

‘Sefior Ministro de Desarrollo. Social,
profesor Gonzalo Civila Lépez.

Tengo el agradoe -de dirigirme al sefier Ministro -a fin de remitir
adjunto, al amparo deé-lo; dispuesto por el articulo:118 de:la ‘Constitucién de g Republica i y

a lo censignado por la Ley N° 17.673, de: 21 de Jjulio de 2003, el pedldo de informe
presentado por la Representante Nacional Nicolle Salle.

Saludo al sefior Minjstro-con mii-mayor consideracién.
ESTE DOCUMENTO CONTIENE FIRMAS ELEQTR@N‘CAS AVANZADAS DE;

DOMINGO RIELLI - Tercer Vicepresidente en gjercicio de la Presidencia
VIRGINIA ORTIZ - Secretaria

Escanee el codigo QR para acceder al original digital firmado
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Montevideo, 5 de Agosto 2025

Sefior Presidente de la’Cémara de Representantes. -~

Sr. Sebastidn Valdomir

‘De mi-mayor consideragidn:

Alafiparo deilo dispuesto por el articulo: 148:de la:Constitucion de la Republica y Ia ¢y
NP17673,:s0licito. a’Ud. tehga-a-bien: cursar al Ministario-de-Desarroilo.Social con:destine al
instituto def Nifio.y-Adolascente del Uruguay (INAU)-el-siguients pedido de informe:

2 Remita'copia de lo§ protozoios instiwcionaziss vigentes en refacidn al abordaje de
violehcia saxual-contra NNA en dispositivos de tiempo completo.

s Indigue si existen diferensiaciones: per franja.etaria, tipo de dispositivo (Varones,
rmujeres, mixto) o fegion geagrafica.

« Informe sidichos protocdios son-dé cumplimiento-obligatorio: si‘estan avalades por
el'Directorio del INAU y si cuentan:con respaldo legal o-interinstitucional.

o Especifique la fecha dela Gltima actualizacién y si estd previsto un proceso de
revision:en el presente ano.

» Detalle'los mecanismos.que deben seguir los-funcicnarios en caso de sospecha-o
conocimiento de. hechos de violencia-sexual-hacia-un/a:NNA.

-« “Indique si sg exige potificacicn inmediata a:autofidades judiciales:o al Ministerio
-Publico,.y en-qué plazos.

« Informe si se utilizan formularios o registros normalizados para este tipo de eventos,

o Informe silos:fuiicionarics de dispogitivos detiempo completo reciben formaciéon |
obligatoria y-sistemética sobré:

Deteccitn precoz de abuso saxual,

Derechos sexuales y reproductivos,




{ i

Ao

Protocolos de actuacidn,
Proteceicn d¢'la confidenciatidad y-el debido proceso.”

o, Rumita da&os sobre log programas de. up%damm vigentes, nimero. dé fancinharics
capatitados en Jos (ltimos 3 afios, y'fre :uenc.a deaclualizacion.

4. Registros y datos estadisticos
* Informe sigl INAU mantiene:un registro espewﬁw y-desagregado de situscinnes de
viglericia. sexual en disposilivos residengiales:.
¢ En:casoafirmativg; remita dalos -corfesponds ntes al ‘periodo: 2@20-2@24
desagregados: por- B
Afo,
Edad y sexo dela victima,
T;po de diqpiossb“

Departamento,

Vinculo delagresor (otro adulescente, funcitnario, fé‘r‘rjﬁ'ii:ai: externo, olro).

-+ Indigue qué organisitio o unidad-del INAU es. reag“mab«, de ld-consolidacion, .
aral*srs A evablaczén de estos datos,

e g © e e etk AT oot gty

5. Seguimients.institucional

e Détafie silas victimas de visléntia sexual déntr._? jdlell'sistema*dé’n_rqt’ebbiéﬁ.récibe_ri:t_
.,Arompmamante psicoloy co individual espec;aitzado,
Contencion familiar o de referentes-afectivos,.
Seguimiento judicial y-asistencia legal gratufta.

e iIndigue qué criterios-se aplican para decidir: trasi»adus, séparacidn del, agreaor o]
cambios.de dispositivo ante una denuricia o, saspeoha
o Informié si existe un sistema-de monitoreo, 'y evawac;cn independierité dé éstas
madidas.
&

6. Responsabilidad institucional y medidas disciplinarias

e Informe si se han iniciade sumarios adrmmslrat:vos © s& han aplicado sancionss a
funcionarios por:

Orision de denuneia,



cambios.de
sistema.de
evaluacidn.de
vvique
Lápiz


P

inadecuado-abordaje,
Participacion directa en:hechos de violencia-sexual.
o Remita datos correspondientes a los Oltimos.5 afios: cantidad de sumarics,
resoluciones, y"sancichas:@p!i_cadas‘_
‘Situacionss reportadas en el.departamento de.Cerro Largo
7. Informe i 6! INAU ha récibido, entrefos afios 2020 y 2024, denungias,
intervensiones o registros formales de situaciones de violencia sexuat (consumada o
tentativa) contra nifios, niias o adolescentes alojados en dispositivos-deé tiempo
completo ubicados-en el departamento de-Cerro. Largo:
o En caso afirmativo, remita informacion desagregada por:
‘Afo de-ocuriencla,
Edad y'sexo de lavictima,

“Tipo de dispositivo {residencialvargnes, mikto, mujeres, CAIF, ete.),

Vinculo éntre fa-victima y el presunto agresor {funcionario, otro adBlesdente, persona
externa, familiar autetizado, etc.).

o Informe i en-alguno de los casos anteriores se produjeron dermoras en la activacion
zY - . . P - . - v .
del protocolo.institucional, o-si se identificaron omisiones de denuncia por parte de
funcionarios o responsablés de los centros.

e Indiquesi alguna de éstas:situaciones generd:
Trastados de NNA involucrados a otros dispositivos o fuera del departamento,
Instruccién de sumarios administralivos,

Intervencion. del sérvisio jutldico:0 del:equipo-nacional especializado en.abordaje de
violenciasexual.

« Detalle:si serealizé algufa accion:de reparacién; intervencion-comuriitaria,
comurniicacion can 1as familias:¢ evaluacién posterior del dispositivo afectado.

-

Sin mas, saludaa usted:atentamente P
i{; % i ;,’ % ‘{}. ?{
i shon R
b
Nigolle Salle

Representante:Nacicnal
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Expediente N°: 2025-15-1-0005389

25/9/25. 5:02 p.m. igdoc.inau.local/igdoc/Resoluciones.nsf//FReslmp?OpenForm&ID=DF982F4B9D84F 955832580 10005A4 E2B, Tipo=Resolucion

Resolucién Expediente Acta N°
2780/2025 . 5389/2025 2025/0041

VISTO: el Oficio N° 2023 C/832/2025 de la Presidencia de la Camara de Representantes, de fecha 05 de agosto de
2025, remitido via el Ministerio de Desarrollo Social a este Instituto, referente al pedido de informes efectuado por la
Senora Representante Nacional, Nicolle Salle Lorier en el marco del Art. 118 de la Constitucién de la Republica;

RESULTANDO: que el referido pedido de informes guarda relacion con el abordaje Institucional en cuanto a la
violencia sexual contra nifios, nifiias y adolescentes, solicitando una serie de documentos e informaciones;

CONSIDERANDO: ) que de fs. 13 a 231 luce informe elaborado y documentacion agregada por el Comité Nacional
para la Erradicacién de la Explotacion Sexual Comercial y No Comercial De Nifios, Nifias y Adolescentes dando
respuesta a lo solicitado por la Sefiora Representante.

il) que de fs. 239 a 241, el Programa Intervenciones Especializadas elabora informe 6omplementario; '

) que de fs. 243 a 250 se agrega informe que sintetiza lo informado por las distintas dependencias del Instituto;

IV) que en atencién a lo informado, este Directorio entiende pertinente dar respuesta al pedido de informes solicitado
por la legisladora Salle, en base a lo informado de fs. 243 a 250.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, y a lo preceptuado en el Art. 118 de la Constitucién de la Republica;
EL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY
RESUELVE:

1°) DAR RESPUESTA a lo solicitado por el Ministerio de Desarrollo Social, referente al pedido de informes realizado
por la Sefiora Representante Nacional Nicolle Salle, en base a lo informado de fs. 243 a 250.

2°) COMUNIQUESE a Direccidn General; hecho, pase a Administracion Documental para su remision al MIDES.
BS/AP

Fecha Acta: 24/08/2025 - Numero Acta: 2025/0041
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Informe en respuesta al Pedido de
Informe
Camara de Representantes

Oficio N° 2023/2025, Carpeta N° 832/2025

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
Expediente N° 2025-15-1-0005389

Montevideo, setiembre de 2025



Expediente N°: 2025-15-1-0005389

1. Marco de solicitud

En cumplimiento del Articulo 118 de la Constitucién de la Reptblica, la Camara de
Representantes —a instancias de la Sra. Representante Nacional Nicolle Salle— remitié un
pedido de informe referido al abordaje institucional en materia de violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes (NNA).

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) trasladé la consulta al INAU, que derivo el
tratamiento a la Presidencia del Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacién Sexual
Comercial y No Comercial de NNA (CONAPEES), asi como a la Presidencia de SIPIAV por ser
los 6rganos competentes en la materia. Asimismo, da cuenta de la respuesta institucional también
el Programa de Intervenciones Especializadas del Instituto.

2. Sobre los espacios institucionales y/o interinstitucionales de respuesta

El CONAPEES, creado por Decreto 385/004, es un espacio intersectorial e interinstitucional
encargado de elaborar, articular y proponer politicas piiblicas frente a la explotacién sexual de
Niiias, Nifios y Adolescentes. ’

El Comité esta conformado de la siguiente manera:

» Presidencia y Secretaria: INAU

« Miembros plenos: MEC, MSP, MI, MINTUR, MRREE, ASSE, OPP, ANONG, ANEP, INJU-
MIDES, CAC-INAU, INDDHH y UDELAR

» Organismos asesores: 1IN, UNICEF, UNFPA, OIM

« Miembros invitados: Poder Judicial, Fiscalia General de la Nacién, Congreso Nacional de
Intendentes (CIG), INISA

Cabe sefialar que CONAPEES no es un programa operativo de INAU ni brinda atencién directa;

su funcién es de coordinacién y generacién de lineamientos interinstitucionales.

Sobre SIPIAV, Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia contra la

Violencia:

Desde octubre de 2019, entra en vigencia la Ley N°19747, que consagra la creacién con caracter
permanente del Sistema Integral de Protecci6n a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia,

que funciona en la drbita del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, quien lo preside.
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Esta integrado ademas por
s Ministerio de Desarrollo Social.
o Ministerip del' Interior.
+ Ministerio de Salud Publica.
* . Administracién Nacional de Educaci6n Publica.
. Fis_calia General de la Nacion.
e Inmujeres
Cuenta con la siguiente estructura:
o " Comité Nacional

Integrado por un representante de cada institucién que integra el SIPIAV y serd presidido por el
INAU.

Tiene como cometido promover el intercambio y discusién sobre la problematica de la violencia

~ contra nifios, nifias y adolescentes para el disefio de programas de prevencién y atencién.
‘s Comités de Recepcidn Local

Se dispone que se conformardn en cada Departamento, equipos de atencién que estaran

integrados por cada institucién que integra el SIPIAV.

Tienen como cometidos recepcionar, orientar y coordinar la atencién de situaciones de violencia
hacia nifias, nifios y adolescentes de forma conjunta para su proteccién integral desde la

perspectiva de derechos y de género..

Sobre el PIE, Programa de Intervenciones Especiélizadas
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Es un programa de la Subdireccién Nacional Programatica de INAU, que disefia y supervisa los
servicios dirigidos a nifios, nifias y adolescentes (NNA), que ofrecen atencidén focalizada a
probleméticas complejas como violencia, discapacidad, situaciones de calle o consumo de

sustancias, coordinando recursos y actores institucionales para garantizar el ejercicio de

derechos.

Objetivos principales:
¢ Atencién a problematicas complejas:

Abordar situaciones de alta vulnerabilidad que requieren enfoques especificos.
e Coordinacion interinstitucional:

Trabajar en conjunto con diferentes organismos y organizaciones para dar respuestas integrales,

asi como coordinar a la interna de la institucion.
s Garantia de derecheos:

Asegurar que nifios, nifias y adolescentes reciban la proteccién y los servicios que necesitan.

3

3. Aspectos solicitados en el pedido de informe

. Consideraciones generales:

La violencia fisica y emocional, el maltrato, la violencia sexual que incluye el abuso sexual y las
diversas formas de explotacién, se constituyen las formas més graves de vulneracién de derechos.

En este tipo de violencias, las desigualdades de género y generaciones encuentran sus principales
causas, que, a su vez, mantienen interseccién con otras variables como la pobreza estructural, la
etnia, identidad de género u orientacién sexual, territorio, entre otras que profundizan los riesgos
que se produzca y reproduzca la violencia.

Dado su cardcter oculto y delictivo, las violencias en general adquieren dificultades para su
identificacién y, por lo tanto, para cuantificar la cantidad de casos con exactitud. Nos

encontramos frente a un subregistro de las situaciones, sobre todo, en lo que refiere a las

situaciones de explotacion sexual comercial.

La informacién que se presenta refiere a la capacidad instalada para el abordaje especializado de
las situaciones de violencias cuyos orientaciones programdticas y supervision dependen del
Programa de Intervenciones Especializadasl. Esto significa que, no refleja la totalidad de las
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situaciones de violencias que, a través de los otros programas y proyectos que cuenta la
institucién, se detectan y trabajan con diversas estrategias socioeducativas.

Los datos oficiales que relevan el total de situaciones registradas por la institucién son los que se
publican en el Informe anual de SIPIAV. A diferencia de lo que puede dar registro el PIE en
relacidn a la capacidad instalada de respuesta especializada.

PROGRAMA DE INTERVENCIONES ESPECIALIZADAS

Para la atencién a situaciones de violencias de nifios, nifias y adolescentes, el PIE cuenta con un
total de 27 proyectos con diferentes perfiles de atencién que conllevan diferentes abordajes y
metodologias, con presencia desigual en el territorio.

Cuadro resumen:
12 proyectos se ubican en Montevideo conformados por:

1 proyecto de gestion directa para atencion a situaciones de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de explotacion sexual comercial y/o trata

6 albergues (atienen nifios niflas y adolescentes con adulta referente en contexto de violencia
basada en género y generaciones)

5 proyectos que atienden situaciones de maltrato y abuso
3 proyectos se ubican en Canelones y atienden situaciones de maltrato y abuso

2 proyectos se ubican en San José, 1 albergue y otro proyecto de atencién a situaciones de
maltratoe y abuso

8 proyectos (1 por depte.) que atienden situaciones de maltrato, abuso y explotacién sexual en
los departamentos de: Maldonado, Cerro Largo, Florida, Paysandi, Rocha, Salto,
Tacuarembé y Durazno.

Perfil proximidad

2 proyectos a nivel nacional de orientacién y seguimientos a equipos que atienden o tienen
indicadores de sospecha de situacién de explotacién sexual comercial y/o trata

Total, de proyectos: 27
Descripcién general de los perfiles, abordajes, metodologias y ubicacién
Perfil Proximidad- Tiempe parcial

Atiende situaciones de violencia (maltrato, abuso sexual, explotacién sexual comercial y no
comercial y/o

trata) hacia nifios, nifias y adolescentes hasta los 17 afios y 11 meses en dos modelos de
intervencién. Un modelo que se focaliza en la interrupcién de la situacion de la violencia
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promoviendo las condiciones de proteccién, y otro modelo de intervencién que en condiciones de
proteccién aborda los impactos psicosociales de la situacién traumatica para la reparacion.

8 proyectos, ubicados en los departamentos de: Maldonado, Durazno, Tacuarembo, Rocha,
Florida, Cerro Largo, Salto y Paysandu.

Cada proyecto cuenta con 20 cupos y 30 horas semanales.

Capacidad total instalada de atencion: 180 cupos.

Tiempo parcial
Perfil atencién a situaciones maltrato, abuso familiar y abuso sexual en Montevideo, area
metropolitana y San José. Tiempo Parcial

9 proyectos de atencién a situaciones maltrato, abuso familiar y abuso sexual en Montevideo
(5), Canelones (3) y San José :

Atienen nifios, nifias y adolescentes hasta 17 afios y 11 meses, victima de violencia familiar,
maltrato y/o abuso sexual o que estan involucrados en una situacién de violencia

Cada proyecto cuenta con 40 cupos
Capacidad instalada de atencién: 360 cupos
Tiempo Parcial

Perfil Albergue- Tiempo Completo

Para la atencién de situaciones de violencia basada en género y generaciones (VBGG) en el
ambito intrafamiliar, los nifios, nifias y adolescentes se convierten en victimas directas sufriendo
las consecuencias de una dindmica de funcionamiento, sin poder de decisién.

El INAU esta habilitado y obligado a actuar ante estas situaciones de crisis y desproteccion de los
NNA preservando la relacién de estos con su referente afectiva adulta de acuerdo a lo establecido
en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (ley 17.823)

El Centro de atencién integral es un centro temporal en modalidad de 24 hs que brinda
proteccién integral y especializada desde la perspectiva de género, generaciones y derechos
humanos a referentes afectivas adulta y nifios, nifias, adolescentes, en situacion de riesgo en
su contexto de residencia habitual a causa de VBGG.

La proteccién especial especializada brinda la cobertura prevista en la Modalidad, a través de dos
dispositivos: Residencial o en Contexto Familiar dependiendo de las caracteristicas del proceso
de atenci6n planificado para el grupo familiar.

Se cuenta con 7 Albergues de los cuales 6 se ubican en el departamento de Montevideo y 1 en el
departamento de San José.
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Cuentan con capacidad de atencién de 30 nifios, nifias y adolescentes y su referente adulto.
Capacidad total instalada: 240 cupos.

Atiende a nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios y 11 meses y su referente afectivo adulta, en
situacion de crisis de violencia intrafamiliar basada en género y generaciones al momento del
ingreso, sin posibilidades de otras alternativas de proteccion (familiar o social), lo que debera ser
relevado e informado por el equipo o unidad derivante.

Especificamente para las situaciones de explotacion sexual comercial se cuenta con;

1 Proyecto de atencién directa a las situaciones de explotacién sexual comercial y/o trata ubicado
en el departamento de Montevideo. Es de gestién oficial y actualmente atiende 25 situaciones.

2 equipos itinerantes que cubren a nivel nacional la problematica a través de la Orientacion y/o
Capacitacion a equipos segin demanda de los territorios. (no brindan atencién directa).

Los registros de las demandas recibidas y sus orientaciones se informan al CONAPEES, pero, es
preciso aclarar que, no todas las situaciones que se registran refieren a situaciones confirmadas de
explotacion sexual comercial ya que se registran todas aquellas que pueden contener indicadores
de sospecha o que desde diferentes equipos requieren orientacién para identificar u observar con
mayor especializacion la situacion,

También es preciso tener en cuenta que, hay situaciones que se mantienen con seguimiento por lo
cual pueden mantener el registro en mas de un afio lectivo, es importante verificar cudntos de
estos registros son situaciones nuevas de cada afio.

Como se expresé al inicio, por la complejidad de'la problematica, nos encontramos frente a un
subregistro de las situaciones, sobre todo, en lo que refiere a las situaciones de explotacién
sexual. : . .

3.1 Protocolos y normativa interna

Los perfiles elaborados por el PIE contienen los lineamientos programaticos para la atencién
en

violencias de los proyectos y se encuentran avalados por Directorio de INAU.
Manual de Procedimientos para el Sistema de Proteccién Integral de 24 horas.

Documentos interinstitucionales que incluyen diferentes documentos de orientacién para el
abordaje de las situaciones de violencia se encuentran disponibles en:

https://www.inau.gub.uy/sipiav

CONAPEES
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- Guia de Accién Interinstitucional para el Abordaje de situaciones de Explotacién Sexual de
NNA, respaldada por el III Plan Nacional para la Erradicacién de la Explotacién Sexual de la
Nifiez y la Adolescencia (Decreto N° 48/025, 20/02/2025). ' :

- hutps://share.google/SBCfjpRiMJYDRIJzAl

-IIf Plan Nacional para la Erradicacién de la Explotacion Sexual hacia Nifios, Nifias y
Adolescentes. ' :

SiPIAV -
Informe de gestion 2024

https://www.inau,gub.uy/novedades/noticias/item/4011-sipiav-
de-gestion-2024

3.2 Capacitacion del personal

El equipo técnico de CONAPEES-INAU ha realizado diversas capacitaciones en coordinacién
con programas y dreas del Instituto (Programa de Intervenciones Especializadas, Subdireccién
Nacional de Gestién Territorial, Programa Familias y Cuidados Parentales, entre otras).

Desde 2020 dicta la fase presencial del Curso semipresencial del Programa Interamericano de
Capacitacién del IIN-OEA, con cupos para cada organismo miembro del Comité.

Asimismo, en el marco del Centro de Formaci6n y Estudios del INAU, el funcionariado cuenta
con cursos de formacién permanente vinculados a las violencias sexuales y el acceso a la justicia.

Por su parte, equipos de SIPIAV con el apoyo de UNFPA, realizan capacitaciones en todo el pais
a equipos que trabajan con nifios nifias y adolescentes en los protocolos vigentes para el abordaje
de situaciones de violencia sexual, asi como la aplicacién de la valoracion del riesgo.


https://www.inau.gub.uy/novedades/notidas/item/4011-sipiav-en-cifras-se-presento-el-informe-
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